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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submeteu,
em 15 de outubro de 2018, a consideracdo do Congresso Nacional, por meio
da Mensagem n° 586, de 2018, o texto do Acordo sobre Servicos Aéreos entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Socialista do Vietnd, assinado em Brasilia, em 2 de julho de 2018. A
Mensagem n° 586/2018 encontra-se instruida com Exposicdo de Motivos
firmada conjuntamente pelos Senhores Ministros de Estado das Relacfes

Exteriores e dos Transportes, Portos e Avido Civil.

O acordo sob analise tem por objetivo principal incrementar os
lacos de amizade, o entendimento e a cooperacdo entre 0s dois paises
signatarios, como consequéncia natural da existéncia de um marco juridico
consolidado que permita a operagdo regular de servicos aéreos entre 0S
territérios do Brasil e do Vietnd, e para além desses. Ao mesmo tempo, a firma
do acordo visa a contribuir para o progresso da aviacdo civil internacional,
como nacdes signatarias da Convencdo sobre Aviacdo Civil Internacional,

OACI, aberta para assinatura em Chicago no dia 7 de dezembro de 1944.



O instrumento internacional em analise estabelece e
regulamenta a operacgéo de servicos aéreos regulares em rotas entre o Brasil e
o Vietna, e para destinos além, ou seja, para os territérios de terceiros paises.
De modo a alcancar tal objetivo, o ato internacional em apreco estabelece em
seus 24 artigos, e no Anexo que o integra, direitos e deveres, de forma a
regulamentar variados aspectos relacionados a operacdo do transporte aéreo.
Na verdade, as normas regulamentares que compdem o presente acordo
reproduzem os termos dos demais acordos da espécie com a mesma
finalidade firmados pelo Brasil com na¢Bes amigas, sendo que também estao
em consonancia com os canones estabelecidos pelas normas da Convencéo
sobre Aviacao Civil Internacional, OACI, de 7 de dezembro de 1944, e seus
protocolos adicionais, assim como 0s Anexos adotados de acordo com o Artigo
90 daquela Convencado e qualguer emenda aos Anexos ou a Convencéo, de
acordo com os Artigos 90 e 94, na medida em que esses Anexos e emendas

tenham entrado em vigor para ambas as Partes.

Nesse contexto, o acordo aborda os temas que ensejam ou
demandam, de forma praticamente impositiva, uma adequada regulamentacao,
propria desse tipo de avenca, tais como: concessao de direitos, designacao de
companhias aéreas autorizadas a prestacdo dos servicos; aplicacdo de leis e
regulamentos internos; reconhecimento de certificados de aeronavegabilidade;
habilitacdo e licencas, seguranca da aviacdo e seguranca operacional; tarifas
aeronauticas; determinacdo da frequéncia e capacidade dos servicos de
transporte aéreo internacional a serem ofertados; regulamentacéo de aspectos
comerciais, como politica de precos e normas sobre concorréncia; regras para
a conversdo de divisas e remessa de receitas; direitos alfandegarios, entre

outros temas.

O acordo contém ainda, conforme referido, um Anexo, o qual
contempla um quadro de rotas aéreas entre os territérios dos dois paises, para
além desses e, inclusive, escalas em pontos intermediarios, bem como uma
série de regras contendo permissdes e restricdes operacionais as empresas
aéreas designadas pelas Partes Signatarias, em termos de voos, destinos,

trafego e escalas.

E o relatério.



Il - VOTO DA RELATORA

O Acordo sobre Servicos Aéreos entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Socialista do Vietna foi firmado
no Palacio do Itamaraty, em Brasilia, em 2 de julho ultimo, por ocasido da visita
ao Brasil do Vice-Primeiro-Ministro do Vietnd, o Senhor Vuong Dinh Hue. O
instrumento em apreco estabelece regulamentacdo abrangente sobre a
prestacdo de servicos aéreos regulares internacionais, destinados ao
transporte de passageiros e cargas entre os territérios do Brasil e do Vietna,
por empresas aéreas designadas pelas Partes Signatarias. Alias, a
regulamentacdo dos mencionados servicos comporta, inclusive, o transporte
aéreo até pontos “aquém” e “além” dos territérios dos dois paises, bem com
pontos intermediarios, localizados em terceiros paises, em conformidade as

normas da Convengéao sobre Aviagdo Civil Internacional.

Conforme referimos no relatério, a assinatura do presente
acordo fundamenta-se no desejo das Partes de promover os lacos de amizade
e a cooperacdo bilateral, trazendo como efeitos colaterais mediatos a
aproximacao entre seus povos e o intercambio econdmico e comercial, além do
incremento ao turismo. O Vietnd, na década de 1990, entrou huma época de
acelerado crescimento econdémico, gracas a gradativa — mas heterodoxa —
adocdo do sistema capitalista misto e, também, a relativa abertura social e
politica (que segue até os dias atuais), promovida pelo proprio partido
comunista do Vietna, verificando-se um processo semelhante ao que se deu na

China.

Naquela época, o pais passou a ser apontado como um dos
"Novos Tigres Asiéticos”, ou “Tigres de Segunda Geracdo”, ao lado de
Indonésia, Malasia, Tailandia e Filipinas. Como os demais “Novos Tigres
Asiaticos”, o Vietnd passou entdo a receber vultosos investimentos
estrangeiros, principalmente por meio da atuacédo das empresas multinacionais
e também de fabricas de pecas ou até maquiladoras. As principais fabricas que
se instalaram no territorio dos Novos Tigres foram dos setores téxteis,
alimenticios, de calgados, de brinquedos e também de materiais e produtos

eletroeletrénicos. Este fluxo de investimentos deveu-se as vantagens que o



Vietna oferecia, como menores custos de producdo e uma méao de obra que,
embora ndo detendo a mesma qualificacdo dos Tigres Asiaticos classicos,

permitia menores custos salariais.

Tal fendmeno permitiu a transformacdo do Vietnd, pais
predominantemente agrério, cuja economia passou a caracterizar-se por uma
maior participagdo dos setores secundario e terciario, além da verificacdo de
um acelerado processo de urbanizacdo. Atualmente, embora a economia
vietnamita haja perdido boa parte de seu impeto nos ultimos anos (o
crescimento econdmico, que chegou a 10% anuais, ficou em torno de 4% nos
altimos anos), o Vietnd segue apresentando bons indicadores econdémicos e de
crescimento, sendo que o pais possui consideraveis reservas de petroleo e um
grande potencial para exploracdo do turismo e para a agricultura (o Vietna é o
terceiro maior exportador mundial de arroz). Sendo assim, o Vietna desponta

atualmente como pais bem integrado a economia mundial, e a sociedade

vietnamita acompanha essa evolucgao.

A celebracdo do presente acordo entre Brasil e Vietna
coaduna-se com 0 ja avancado processo continuo de progressiva integracdo
daquele pais com o Ocidente. O estabelecimento de servigcos aéreos regulares
entre o Brasil e o Vietna havera, portanto, de favorecer e incrementar todas as
formas de intercambio bilateral apontadas acima, inaugurando uma nova e

promissora etapa do relacionamento entre os dois paises.

Nesse contexto, o acordo em apreco estabelece, de pronto,
politica liberal no que se refere a designacdo de empresas aéreas e,
especialmente no tocante as modalidades de servicos aéreos que essas
estardo autorizadas a operar. Em outros termos, os governos do Brasil e do
Vietnd optaram pela implementacgéo, ainda que né&o totalmente, nos termos do
acordo, da assim chamada “politica de céus abertos”, abordagem que recebeu
tal designacgao a partir do processo de desregulamentacdo comercial do setor

aéreo que ocorreu na Europa no final do século passado.

O acordo contempla, portanto, o desenvolvimento das
atividades relacionadas a aviacao comercial entre os dois paises segundo viés

significativamente liberal e, por isso, mais adequado e compativel com a



realidade do mercado mundial do transporte aéreo de passageiros e cargas.
Com efeito, o acordo sobre servigos aéreos entre o Brasil e o Vietnd contempla
o reconhecimento, nos termos de seu “Artigo 27, as companhias aéreas, 0s
direitos correspondentes desde a 12 até a 52 liberdade, dentre as liberdades do
ar estabelecidas e regulamentadas pela Organizacdo da Aviacao Civil
Internacional, OACI. No caso, vale recordar, trata-se do conjunto de direitos de
aviacdo comercial que os Estados signatarios da OACI concedem as empresas
aéreas designadas de outros Estados, por meio de acordos bilaterais e que
constituem o reconhecimento (desde a 12 até a 92 liberdade) de prerrogativas
sucessivamente mais amplas as empresas aéreas designadas pelas Partes,
nos termos de acordos internacionais bilaterais por elas celebrados, em que
sdo especificadas quais liberdades serdo admitidas. Com efeito, as liberdades
do ar definem as condi¢Bes que regerdo o transporte aéreo, influenciando o
volume de passageiros e carga e determinando as condigdes do mercado, com

reflexos diretos sobre a concorréncia e 0s precos.

A opcédo dos governos do Brasil e do Vietnd pela concesséo
das 5 (cinco) primeiras liberdades do ar denota o desejo e o interesse de
ambas as partes em estabelecer e consolidar o desenvolvimento de um
mercado regular e sobretudo promissor de servigos aéreos, além de atender a

consolidada tendéncia de desregulamentacéo do setor aéreo em escala global.

Vale notar que a aplicagdo do mencionado “Artigo 2” do
acordo em combinacdo com o disposto no “Quadro de Rotas” constante do
‘Anexo”, contempla a possibilidade de embarque e desembarque de

passageiros, bagagem, carga ou mala postal em pontos intermediarios. Esta

possibilidade apresenta-se, no caso, como de especial relevancia, haja vista a
longa distancia que separa os territorios de Brasil e Vietnd, situados em pontos
opostos do globo, o que torna a realizacdo de voos com escalas uma opcéo

praticamente obrigat6ria, inclusive em razdo de custos operacionais.

Ao analisarmos o texto do acordo em epigrafe, consideramos
que este regulamenta de forma plenamente satisfatoria, e costumeira, 0s
aspectos comerciais dos servicos aéreos a serem implementados, sobretudo
no que tange a concessédo de direitos e liberdades do ar, definicdo de rotas

aéreas, de tarifas aeronduticas, politica de precos, capacidades de transporte



(em termos de volume) e regulacdo da concorréncia. Além disso, o texto
disciplina questbes administrativas, fiscais e alfandegarias, atendendo também
aos pressupostos relativos a observancia das garantias operacionais no
desempenho de atividades de prestacdo de servicos aéreos, notadamente, 0s
que dizem respeito a seguranca de operacdo, da navegacao e a seguranca da
aviagdo contra atos ilicitos. Diante disso, estamos convencidos de que o
instrumento internacional examinado apresenta 0s requisitos essenciais ao
alcance de suas finalidades, bem como de seu objetivo maior, a aproximacao
dos povos, o fortalecimento dos lacos de amizade e a promogédo da

cooperacao em varias instancias entre o Brasil e 0 Vietna.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVACAO do texto do
Acordo sobre Servigcos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica Socialista do Vietna, assinado em Brasilia, em
2 de julho de 2018, nos termos do projeto de decreto legislativo que

apresentamos anexo a este Parecer.

Sala da Comisséao, em de de 2018.

Deputada JO MORAES
Relatora

2018-10914



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2018
(Mensagem n° 586, de 2018)

Aprova o texto do Acordo sobre
Servicos Aéreos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica Socialista do Vietna, assinado
em Brasilia, em 2 de julho de 2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Servigcos Aéreos
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica

Socialista do Vietnd, assinado em Brasilia, em 2 de julho de 2018.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou COmMpPromissos

gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 2018.

Deputada JO MORAES
Relatora

2018-10914



