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PROJETO DE LEI N.° 6.391-B, DE 2016

(Do Sr. José Guimaraes)

Dispde sobre o estabelecimento do Fundo Caatinga pelo Banco do
Nordeste do Brasil - BNB e da outras providéncias; tendo parecer: da
Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia, pela aprovacido, com emendas (relator: DEP. ZE GERALDO);
e da Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
aprovacao deste, e pela rejeicdo das Emenda de n°s 1 e 2 da Comisséao
de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia
(relator: DEP. ATILA LIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art.1° - Fica o Banco do Nordeste do Brasil - BNB autorizado a destinar o valor das doagdes
recebidas em espécie, apropriadas em conta especifica denominada Fundo Caatinga, para a
realizac&o de aplicagdes ndo reembolsaveis em ac¢les de prevengdo, monitoramento e combate
ao desmatamento e de promoc¢do da conservacdo e do uso sustentavel no bioma Caatinga,
contemplando as seguintes areas: (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.565, de 2008)

| - gestdo de florestas publicas e &reas protegidas;

Il - controle, monitoramento e fiscalizacdo ambiental,

I11 - manejo florestal sustentavel;

IV - atividades econdmicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel da floresta;

V - Zoneamento Ecoldgico e Econémico, ordenamento territorial e regularizacéo fundiaria;
VI - conservacéo e uso sustentavel da biodiversidade; e

VII - recuperacéo de areas desmatadas.

§ 1° - Poderdo ser utilizados até vinte por cento dos recursos do Fundo Caatinga no
desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do desmatamento em outros
biomas brasileiros e em outros paises tropicais.

§ 2-- O BNB segregard a importancia equivalente a trés por cento do valor das doaces
referidas no caput para cobertura de seus custos operacionais e das despesas relacionadas ao
Fundo Caatinga, incluidas as despesas referentes a operacionalizacdo do Comité Técnico do
Fundo Caatinga - CTFC, do Comité Orientador do Fundo Caatinga - COFC e os custos de
contratacdo de servigos de auditoria. (Redacéo dada pelo Decreto n° 6.565, de 2008)

§ 3° - Sdo recursos do Fundo Caatinga, além das doacdes referidas no caput, o produto das
aplicacdes financeiras dos saldos ainda ndo desembolsados.

8 4° - O BNDES representard o Fundo Caatinga, judicial e extrajudicialmente.

Art. 2° O BNB procederd as captacdes de doacbGes e emitira diploma reconhecendo a
contribuicdo dos doadores ao Fundo Caatinga.

8 1° Os diplomas emitidos deverdo conter as seguintes informagdes:
| - nome do doador;

Il - valor doado;

I11 - data da contribuicéo;

IV - valor equivalente em toneladas de carbono; e

V - ano da reducdo das emissdes.

8 2° - Os diplomas serdo nominais, intransferiveis e ndo gerardo direitos ou créditos de
qualquer natureza.

8 3° - Os diplomas emitidos poderdo ser consultados na rede mundial de computadores -
Internet.

8 4° - Para efeito da emissdo do diploma de que trata o caput, o Ministério do Meio Ambiente
definird, anualmente, os limites de captacdo de recursos.
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8 5° - O Ministério do Meio Ambiente disciplinara a metodologia de calculo do limite de
captacdo de que trata o 8 40, levando em conta 0s seguintes critérios:

| - reducdo efetiva de Emissdes de Carbono Oriundas de Desmatamento (ED), atestada pelo
CTFC; e

Il - valor equivalente de contribuicdo, por tonelada reduzida de ED, expresso em reais por
tonelada de carbono.

Art. 3° - O Fundo Caatinga contard com um Comité Técnico - CTFC com a atribuicdo de
atestar a ED calculada pelo Ministério do Meio Ambiente, devendo para tanto avaliar:

| - a metodologia de calculo da area de desmatamento; e

Il - a quantidade de carbono por hectare utilizada no célculo das emissoes.

Paragrafo unico. O CTFC reunir-se-a uma vez por ano e sera formado por seis especialistas de
ilibada reputacdo e notorio saber técnico-cientifico, designados pelo Ministério do Meio
Ambiente, apds consulta ao Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas, para mandato de trés
anos, prorrogavel uma vez por igual periodo.

Art. 4° - O Fundo Caatinga contard com um Comité Orientador - COFC composto pelos
seguintes segmentos, assim representados:

| - Governo Federal - um representante de cada um dos seguintes 6rgéos e entidades:
a) Ministério do Meio Ambiente;

b) Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

c) Ministério das RelacGes Exteriores;

d)Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

e) Ministério do Desenvolvimento Agrario;

f) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

g) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

h) Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica; e

i) Banco do Nordeste do Brasil - BNB;

Il - Governos estaduais - um representante de cada um dos governos dos Estados da Caatinga
Legal que possuam plano estadual de prevencédo e combate ao desmatamento; e

I11 - sociedade civil - um representante de cada uma das seguintes organizacoes:

a) Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento - FBOMS;

b) Coordenacédo das OrganizacOes Indigenas da Caatinga Brasileira - COIAB;

c¢) Confederacdo Nacional da Industria - CNI;

d) Férum Nacional das Atividades de Base Florestal - FNABF;

e) Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG; e

) Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC.

g) Articulacdo Semiérido Brasileiro - ASA

8 1° - Os membros do COFC serdo indicados pelos dirigentes dos 6rgéos e entidades de que
tratam os incisos | a 11 do caput e designados pelo presidente do BNB, para mandato de dois
anos, prorrogavel uma vez por igual periodo.

§ 2°- O COFC, que se reunira ordinariamente uma vez a cada semestre e extraordinariamente
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a qualquer momento mediante convocacdo de seu presidente, zelara pela fidelidade das
iniciativas do Fundo Caatinga ao Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo e
Mitigacéo dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil), estabelecendo:

| - diretrizes e critérios de aplicacdo dos recursos; e
Il - o regimento interno do COFC.

8 3% - O COFC sera presidido por um dos representantes dos orgdos do Governo Federal
referidos no inciso I do caput, com mandato de dois anos, sendo 0 primeiro mandato exercido
pelo representante do Ministério do Meio Ambiente.

8 4° - As deliberacbes do COFC deverdo ser aprovadas por consenso entre oS segmentos
definidos nos incisos I a 11 do caput.

8 5° - A Secretaria-Executiva do COFC sera exercida pelo BNB.

Art. 5° - A participacdo no CTFC e no COFC seré considerada servigo de relevante interesse
publico e ndo ensejard remuneracdo de qualquer natureza.

Art. 6° - O BNB apresentara ao COFC, para sua aprovacao, informac6es semestrais sobre a
aplicacdo dos recursos e relatério anual do Fundo Caatinga.

Art. 7° - O BNB contratard anualmente servicos de auditoria externa para verificar a correta
aplicacdo dos recursos referidos no caput do art. 1°.

Art. 8° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O desenvolvimento regional no Brasil é promovido basicamente pelos Fundos de
Desenvolvimento da Amazonia (FDA), do Nordeste (FDNE) e do Centro-Oeste (FDCO).
Responsaveis por garantir investimentos em infraestrutura, servicos publicos e
empreendimentos produtivos com capacidade de originar novos negdcios e novas atividades
produtivas, temos do FDA e o FNDE desde 2001 e o FDCO, criado em 2009.

Os trés Fundos focam, portanto, as areas de atuacdo das Superintendéncias do
Desenvolvimento da Amazénia, do Nordeste e do Centro-Oeste (SUDENE, SUDAM e
SUDECO)

A partir da Lei n°® 12.712, de 30 de agosto de 2012 e da Resolucdo CMN n° 4.171 de 20 de
dezembro de 2012, foram criadas as condi¢des para a “financeirizacdo™ dos Fundos de
Desenvolvimento. Hoje, participam do financiamento de grandes empreendimentos geradores
de empregos, impostos e renda para diversos municipios das Regifes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.

O FDA, FDNE e o FDCO experimentaram um grande marco evolutivo, a partir da Lei n°
12.712, de 30 de agosto de 2012 e da Resolugdo CMN n° 4.171 de 20 de dezembro de 2012,
que estabeleceram as condicdes para a "financeirizacdo™ dos Fundos de Desenvolvimento.

As medidas vieram para permitir que a capacidade de aporte a novos projetos aumente a cada
ano, possibilitando a ampliacdo das operacOes e aplicacdes dos recursos do FDA, FDCO e
FDNE.

De acordo com o Ministério da Integracdo Nacional, nos ultimos 25 anos, os fundos regionais
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investiram R$ 210 bilhdes, gerando cerca de 20 milhdes de novos empregos.

Apenas em 2014, R$ 29 bilhdes foram disponibilizados e contratados pelos empreendedores.
No mesmo ano, foram concedidos R$ 7 bilhGes em incentivos fiscais, que oportunizaram
novos investimentos da ordem de R$ 88 bilhdes no Norte, no Nordeste, no Mato Grosso,
norte de Minas Gerais e do Espirito Santo.

O Ministério da Integracdo estima o seguinte desempenho dos fundos até, 2020, em R$
bilhdes.

ANO/FUNDO FDCO FDNE FDA
2016 1,90 2,94 2,03
2017 2,08 3,23 2,23
2018 2,29 3,94 2,45
2019 2,51 3,89 2,69
2020 2,76 4,27 2,95

Considerando o expressivo volume de recursos envolvidos e seus resultados exitosos, o
presente projeto de lei pretende contribuir com as estratégias para a conservacdo e uso
sustentavel dos recursos naturais do bioma caatinga, conforme descreve o Ministério do Meio
Ambiente, em seus registros:

“A caatinga ocupa uma area de cerca de 844.453 quilémetros quadrados, o equivalente a 11%
do territério nacional. Engloba os estados Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Pernambuco,
Paraiba, Rio Grande do Norte, Piaui, Sergipe e o norte de Minas Gerais. Rico em
biodiversidade, o bioma abriga 178 espécies de mamiferos, 591 de aves, 177 de répteis, 79
espécies de anfibios, 241 de peixes e 221 abelhas. Cerca de 27 milhdes de pessoas vivem na
regido, a maioria carente e dependente dos recursos do bioma para sobreviver. A caatinga tem
um imenso potencial para a conservacdo de servigos ambientais, uso sustentavel e
bioprospeccdo que, se bem explorado, sera decisivo para o desenvolvimento da regido e do
pais. A biodiversidade da caatinga ampara diversas atividades econdémicas voltadas para fins
agrosilvopastoris e industriais, especialmente nos ramos farmacéutico, de cosméticos,
quimico e de alimentos.

Apesar da sua importancia, o bioma tem sido desmatado de forma acelerada, principalmente
nos Gltimos anos, devido principalmente ao consumo de lenha nativa, explorada de forma
ilegal e insustentavel, para fins domésticos e industrias, ao sobrepastoreio e a conversao para
pastagens e agricultura. Frente ao avancado desmatamento que chega a 46% da area do
bioma, segundo dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA), o governo busca concretizar
uma agenda de criacdo de mais unidades de conservacdo federais e estaduais no bioma, além
de promover alternativas para o0 uso sustentavel da sua biodiversidade.

Em relacdo as Unidades de Conservagdo (UC’s) federais, em 2009 foi criado o Monumento
Natural do Rio S&o Francisco, com 27 mil hectares, que engloba os estados de Alagoas, Bahia
e Sergipe e, em 2010, o Parque Nacional das Confus6es, no Piaui foi ampliado em 300 mil
hectares, passando a ter 823.435,7 hectares. Em 2012 foi criado o Parque Nacional da Furna
Feia, nos Municipios de Baraina e Mossor0, no estado do Rio Grande do Norte, com 8.494
ha. Com estas novas unidades, a &rea protegida por unidades de conservagdo no bioma
aumentou para cerca de 7,5%. Ainda assim, 0 bioma continuarda como um dos menos
protegidos do pais, j& que pouco mais de 1% destas unidades sdo de Protecdo Integral.
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Ademais, grande parte das unidades de conservagio do bioma, especialmente as Areas de
Protecdo Ambiental — APAs, tém baixo nivel de implementacao.

Paralelamente ao trabalho para a criagdo de UCs federais, algumas parcerias vém sendo
desenvolvidas entre 0 MMA e os estados, desde 2009, para a criacdo de unidades de
conservacao estaduais. Em decorréncia dessa parceria e das iniciativas proprias dos estados da
caatinga, 0s processos de selecdo de areas e de criacdo de UC’s foram agilizados. Os
primeiros resultados concretos j& aparecem, como a criagdo do Parque Estadual da Mata da
Pimenteira, em Serra Talhada-PE, e da Estacdo Ecologica Serra da Canoa, criada por
Pernambuco em Floresta-PE, com cerca de 8 mil hectares, no dia da caatinga de 2012
(28/04/12). Além disso, houve a destinacdo de recursos estaduais para criacdo de unidades no
Ceard, na regido de Santa Quitéria e Caninde.

Merece destaque a destinacdo de recursos, para projetos que estdo sendo executados, a partir
de 2012, na ordem de 20 milhdes de reais para a conservagdo e uso sustentavel da caatinga
por meio de projetos do Fundo Clima — MMA/BNDES, do Fundo de Conversdo da Divida
Americana — MMA/FUNBIO e do FundoSocioambiental - MMA/Caixa Econdmica Federal,
dentre outros (documento com relacdo dos projetos). Os recursos disponiveis para a caatinga
devem aumentar tendo em vista a previsao de mais recursos destes fundos e de novas fontes,
como o Fundo Caatinga, do Banco do Nordeste - BNB, a ser lancado ainda este ano. Estes
recursos estdo apoiando iniciativas para criacdo e gestdo de UC’s, inclusive em é&reas
prioritarias discutidas com estados, como o Rio Grande do Norte.

Também estdo custeando projetos voltados para o uso sustentavel de espécies nativas, manejo
florestal sustentavel madeireiro e ndo madeireiro e para a eficiéncia energética nas industrias
gesseiras e ceramicas. Pretende-se que estas industrias utilizem lenha legalizada, advinda de
planos de manejo sustentavel, e que economizem este combustivel nos seus processos
produtivos. Além dos projetos citados acima, em 2012 foi langado edital voltado para uso
sustentavel da caatinga (manejo florestal e eficiéncia energética), pelo Fundo Clima e Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal — Servico Florestal Brasileiro, incluindo areas do Rio
Grande do Norte. Confira.

Devemos ressaltar que o nivel de conhecimento sobre o bioma, sua biodiversidade, espécies
ameacadas e sobreexplotadas, areas prioritarias, unidades de conservacdo e alternativas de
manejo sustentavel aumentou nos Gltimos anos, fruto de uma série de diagnésticos produzidos
pelo MMA e parceiros. Grande parte destes diagnosticos pode ser acessados no site do
Ministério: Legislacdo e PublicacBes. Este ano estamos iniciando o processo de atualizagdo
das areas prioritarias para a caatinga, medida fundamental para direcionar as politicas para o
bioma.

Da mesma forma, aumentou a divulgacdo de informacBGes para a sociedade regional e
brasileira em relacdo a caatinga, assim como o apoio politico para a sua conservagdo e uso
sustentavel. Um exemplo disso é a | Conferéncia Regional de Desenvolvimento Sustentavel
do Bioma Caatinga - A Caatinga na Rio+20, realizada em maio deste ano, que formalizou os
compromissos a serem assumidos pelos governos, parlamentos, setor privado, terceiro setor,
movimentos sociais, comunidade académica e entidades de pesquisa da regido para a
promocdo do desenvolvimento sustentavel do bioma. Estes compromissos foram apresentados
na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel - Rio +20.

Por outro lado, devemos reconhecer que a Caatinga ainda carece de marcos regulatorios,
acOes e investimentos na sua conservagdo e uso sustentavel. Para tanto, algumas medidas sdo
fundamentais: a publicagcéo da proposta de emenda constitucional que transforma caatinga e
cerrado em patrimonios nacionais; a assinatura do decreto presidencial que cria a Comisséo
Nacional da Caatinga; a finalizagdo do Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento da
Caatinga; a criacdo das Unidades de Conservacao prioritarias, como aquelas previstas para a
regido do Boqueirdo da Onga, na Bahia, e Serra do Teixeira, na Paraiba, e finalmente a
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destinagdo de um volume maior de recursos para o bioma.”

“DECLARACAO DA CAATINGA

Alagoas, Bahia, Ceara, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e
Sergipe
17 e 18 de maio de 2012

NOS, membros dos governos estaduais, parlamentares, representantes do setor privado, do
terceiro setor, dos movimentos sociais, da comunidade académica e de entidades de pesquisa
dos estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande
do Norte e Sergipe, mobilizados durante o periodo de junho de 2011 a maio de 2012 para
discutir a promogéo do desenvolvimento sustentavel no bioma Caatinga, e ainda considerando
que:

A Caatinga € o maior bioma da regido Nordeste e o Unico exclusivamente brasileiro; Cerca de
28 milhdes de pessoas habitam a Caatinga, fazendo dessa regido uma das mais densamente
povoadas entre aquelas de caracteristicas climaticas similares no mundo.

Parte desse contingente vive sob grande vulnerabilidade social e econdmica; E na Caatinga
que vive a populacdo mais pobre do Nordeste e uma das mais pobres do Brasil, e que o
quadro de pobreza da regido gera uma significativa dependéncia dessa populacdo em relacao
aos recursos naturais do bioma; A conservacdo e uso sustentavel dos recursos naturais da
Caatinga sdo imprescindiveis para

o0 desenvolvimento da regido e a melhoria da qualidade de vida da populagéo;

Apesar da riqueza bioldgica, majoritariamente desconhecida, a Caatinga € o bioma brasileiro
menos protegido e pesquisado;

Ao contrério da Floresta Amazonica, da Mata Atlantica, da Serra do Mar, do Pantanal e da
Zona Costeira, a Caatinga ndo é considerada ainda como patriménio nacional;

O elevado nivel de desinformacdo sobre a Caatinga faz com que esse bioma ndo tenha o
mesmo apelo que a Amazonia e a Mata Atlantica possuem dentro e fora do pais;

A Caatinga ja perdeu cerca de 46% da vegetacdo original e a degradacdo ambiental que se
observa atualmente no bioma decorre principalmente da intensa, inadequada e insustentavel
exploracdo dos recursos naturais e da escassez de projetos que integrem crescimento
econdmico, incluséo social e protecdo do meio ambiente;

A desertificacdo € um problema socioambiental que provoca pobreza, desigualdade e
exclusdo social e que requer o enfrentamento de maneira articulada por meio de politicas
publicas integradas;

A Caatinga é o bioma brasileiro mais vulneravel as mudangas climéticas e tende a ser o mais
atingido pelos efeitos negativos do aquecimento global, que pode agravar o quadro da
desertificacdo e reduzir as areas aptas para a agropecudria e a capacidade de geracdo de
servicos ambientais, com impactos severos também na disponibilidade de recursos hidricos na
regiao;

A desertificacdo e a seca constituem problemas que afetam particularmente o semiarido
brasileiro e, em virtude do agravamento dessas questdes em 2012, ha a necessidade urgente de
aprovacdo do projeto de lei da Politica Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca, que tramita no Congresso Nacional desde 2007;

H& estudos e registros histdricos que demonstram que as secas mais graves na Regido
ocorrem em intervalos proximos a dez anos, o que possibilitaria o planejamento e a execucao
tempestiva de medidas para prevenir e minimizar os impactos negativos desse fenémeno;

Os custos dos investimentos na prevencao da degradacao dos solos na Caatinga sao inferiores
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aqueles resultantes da degradacéo;

A participacdo das populacdes que habitam areas de Caatinga no gerenciamento dos recursos
hidricos é de fundamental importancia para garantir a democratizacdo do acesso a agua,
equacionando a escassa oferta e a demanda para multiplos usos;

O déficit nos servicos de saneamento ambiental nas unidades territoriais abrangidas pelo
bioma Caatinga afeta negativamente a satde humana e o0 meio ambiente;

A matriz energética regional é fortemente dependente da vegetagdo nativa da Caatinga, fator
este que, aliado ao desmatamento ilegal e a escassez de iniciativas de manejo sustentavel, tem
intensificado a degradacédo do bioma;

A regido Nordeste apresenta grande potencial para a geracdo de energia a partir de fontes
renovaveis, principalmente pelo regime e velocidade dos ventos e pelo alto indice de
insolacéo;

A Caatinga fornece produtos florestais ndo madeireiros fundamentais na geragcéo de emprego
e renda para a populacdo e com grande potencial econémico, se explorados em escala pelas
indUstrias quimica, farmacéutica e de alimentos. Além disso, hd um enorme potencial para a
geracdo de renda em atividades como ecoturismo e uso sustentavel da biodiversidade;

A Caatinga mantém servigos ambientais fundamentais para a qualidade de vida das
populacdes e para o desenvolvimento econdémico, como polinizacdo e conservacdo de agua,
solo e recursos genéticos;

A obtencdo de conhecimentos relacionados a convivéncia com as condi¢fes de semiaridez,
numa perspectiva de educacdo contextualizada, eleva significativamente a qualidade de vida
nas areas abrangidas pela Caatinga, principalmente daquelas popula¢bes que moram em
comunidades rurais, representando, inclusive, um vetor de inclusdo, ascensdo social e
sustentabilidade ambiental;

O desenvolvimento sustentdvel na Caatinga depende também do fortalecimento das
capacidades cientificas, tecnoldgicas e de inovacao locais;

A implantacdo de padrBes de produgdo e consumo sustentaveis na Caatinga deve levar em
consideracdo as necessidades e 0s conhecimentos das populaces locais;

N&o obstante os avangos no desenvolvimento socioecondémico da regido Nordeste, 0 uso
sustentavel e a conservacdo dos recursos naturais da Caatinga continuam como metas
distantes e ainda restam grandes barreiras para a elevacdo do nivel de prioridade com esses
temas e consequentes lacunas sistémicas na implementacdo de compromissos e politicas que
garantam a sustentabilidade desse bioma;

Ha enormes desafios para se reduzir a pobreza, promover a mitigacdo e a adaptacdo as
mudancas climaticas e alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs);

O esforco em busca da sustentabilidade na Caatinga deve contemplar a implementacdo e
integracdo de politicas que incluam, entre outras, instrumentos regulatérios, econémicos e
fiscais, investimento em infraestrutura, incentivos financeiros e parcerias;

A adocao efetiva de estratégias e acdes para a promog¢do do desenvolvimento sustentavel na
Caatinga é uma questdo complexa e encontra grandes desafios, devendo ser realizada em um
processo gradual, mas de forma prioritaria e continua;”

SALA DAS SESSOES, AOS 25 de outubro de 2016.

José Guimaraes
Deputado Federal (PT-CE)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.712, DE 30 DE AGOSTO DE 2012

Altera as Leis n® 12.096, de 24 de novembro
de 2009, 12.453, de 21 de julho de 2011, para
conceder crédito ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES, 9.529, de 10 de dezembro de 1997,
11.529, de 22 de outubro de 2007, para incluir
no Programa Revitaliza do BNDES os setores
que especifica, 11.196, de 21 de novembro de
2005, 7.972, de 22 de dezembro de 1989,
12.666, de 14 de junho de 2012, 10.260, de 12
de julho de 2001, 12.087, de 11 de novembro
de 2009, 7.827, de 27 de setembro de 1989,
10.849, de 23 de marco de 2004, e 6.704, de
26 de outubro de 1979, as Medidas Provisoérias
nos 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, e 2.157-
5, de 24 de agosto de 2001; dispde sobre
financiamento as exportacbes indiretas;
autoriza a Unido a aumentar o capital social do
Banco do Nordeste do Brasil S.A. e do Banco
da Amazonia S.A.; autoriza o Poder Executivo
a criar a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A. - ABGF;
autoriza a Unido a conceder subvencao
econémica nas operacdes de crédito do Fundo
de Desenvolvimento da Amazonia - FDA e do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste -
FDNE; autoriza a Unido a participar de fundos
dedicados a garantir operacdes de comércio
exterior ou projetos de infraestrutura de grande
vulto; revoga dispositivos das Leis nos 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, 10.865, de 30 de
abril de 2004, e 12.545, de 14 de dezembro de
2011; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 12.096, de 24 de novembro de 2009, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:
"Art. 1° E a Unifo autorizada a conceder subvencdo econdmica, sob a
modalidade de equalizacdo de taxas de juros, nas operacdes de
financiamento contratadas até 31 de dezembro de 2013:
| - ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES
destinadas a aquisi¢do e producéo de bens de capital, incluidos componentes
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e servigos tecnoldgicos relacionados a produgdo de bens de consumo para
exportacdo, ao setor de energia elétrica, a estruturas para exportacdo de
granéis liquidos, a projetos de engenharia, & inovagdo tecnoldgica e a
projetos de investimento destinados a constituicdo de capacidade
tecnoldgica e produtiva em setores de alta intensidade de conhecimento e
engenharia;
8§ 1° O valor total dos financiamentos subvencionados pela Unido é limitado
ao montante de até R$ 227.000.000.000,00 (duzentos e vinte e sete bilhdes
de reais).
8 9° Ato do Poder Executivo dispora sobre composi¢do e competéncias de
conselho interministerial responsavel pela aprovacdo da elegibilidade dos
projetos de investimento destinados a constituicio de capacidade
tecnoldgica e produtiva em setores de alta intensidade de conhecimento e
engenharia de que trata o inciso | do caput, para fins de concessdo da
subvencgéo econdmica de que trata o caput.” (NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 12.453, de 21 de julho de 2011, passa a vigorar com a

seguinte alteracdo:

"Art. 2° Fica a Unido autorizada a conceder crédito ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, no montante de até
R$ 100.000.000.000,00 (cem bilhdes de reais), em condic¢des financeiras e
contratuais a serem definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

RESOLU(;AO N°4.171, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2012
Estabelece critérios, condi¢des e prazos para a
concessao de financiamentos ao amparo de
recursos do Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia (FDA), do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) e do
Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(FDCO), inclusive aqueles passiveis de
subvencdo econébmica pela Unido a
instituigcdes financeiras oficiais federais, define
a remuneracao dessas instituicdes enguanto
agentes operadores dos Fundos e regulamenta
a assuncdo de risco integral pelos agentes
operadores em financiamentos ja contratados.
(Redacdo dada pela Resolucdo n° 4.265, de
30/9/2013.)

O Banco Central do Brasil, na forma do art. 9° da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, torna publico que o Conselho Monetario Nacional, em sessdo realizada em 20 de
dezembro de 2012, com base no art. 4°, inciso VI, da Lei n® 4,595, de 1964, nas Medidas
Provisorias ns. 2.156-5 e 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, nos arts. 13, 14 e 18 da Lei n°
12.712, de 30 de agosto de 2012, e nos Decretos ns. 7.838 e 7.839, de 9 de novembro de
2012,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6391-B/2016



12

RESOLVEU:

Art. 1° Ficam estabelecidos os seguintes critérios, condi¢cdes e prazos necessarios
a concessao de financiamentos ao amparo de recursos do Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia (FDA), do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) e do Fundo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO): (Redacdo dada pela Resolucdo n° 4.265, de
30/9/2013.)

| - projetos financiaveis: empreendimentos de interesse de pessoas juridicas que
venham a ser implantados, ampliados, modernizados e diversificados na regido de atuacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia de Desenvolvimento do
CentroOeste (Sudeco), conforme disposto no regulamento do FDA, do FDNE e do FDCO,
respectivamente; (Redagéo dada pela Resolucdo n° 4.265, de 30/9/2013.)

Il - participacdo dos Fundos de Desenvolvimento: a participacdo dos recursos do
FDA, do FDNE ou do FDCO em projeto aprovado podera ser de 80% (oitenta por cento) do
investimento total do projeto, limitada, no maximo, em 90% (noventa por cento) do
investimento fixo; (Redacdo dada pela Resolucgéo n° 4.481, de 2/5/2016.)

Il - agentes operadores dos Fundos de Desenvolvimento: instituicdes financeiras
oficiais federais;

IV - risco das operacdes: integralmente dos agentes operadores;

V - caréncia: até 1 (um) ano ap6s a data prevista no projeto para entrada em
operacdo do empreendimento, havendo capitalizacao de juros durante o periodo de caréncia;

VI - periodicidade dos pagamentos: as amortizacbes e 0 pagamento dos juros
serdo semestrais;

VII - prazo de financiamento: até 20 (vinte) anos para 0s projetos de infraestrutura
e até 12 (doze) anos para os demais empreendimentos, incluindo o periodo de caréncia; e

VIIlI - encargos financeiros: (Redacdo dada pela Resolugdo n° 4.303, de
20/1/2014.)

a) taxa efetiva de juros de 5% a.a. (cinco por cento ao ano) até 6,5% a. a. (seis
inteiros e cinco décimos por cento ao ano) para operacdes que, até 20 de janeiro de 2014,
tenham sido contratadas ou cuja consulta prévia tenha sido aprovada pela Sudam, Sudene ou
Sudeco e a carta consulta aprovada pelo agente operador, conforme o Anexo I; (Incluido pela
Resolugéo n° 4.303, de 20/1/2014.)

b) taxa efetiva de juros de 6% a.a. (Seis por cento ao ano) até 7,5% a. a. (sete
inteiros e cinco décimos por cento ao ano), para as operagdes contratadas ou cuja consulta
prévia tenha sido aprovada pela Sudam, Sudene ou Sudeco e a carta consulta aprovada pelo
agente operador de 21 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2014, conforme o Anexo I;
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 4.397, de 30/12/2014.)

c) taxa efetiva de juros de 7,5% a.a. (sete inteiros e cinco décimos por cento ao
ano) até 9,0% a.a. (nove por cento ao ano), para as operacfes contratadas ou cuja consulta
prévia tenha sido aprovada pela Sudam, Sudene ou Sudeco e a carta consulta aprovada pelo
agente operador de 1° de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2015, conforme o Anexo I;
(Incluida pela Resolucéo n° 4.397, de 30/12/2014.)

d) taxa efetiva de juros de 12% a.a. (doze por cento ao ano) até 13% a.a. (treze por
cento ao ano), para as operacgdes contratadas ou cuja consulta prévia tenha sido aprovada pela
Sudam, Sudene ou Sudeco e a carta consulta aprovada pelo agente operador de 1° de janeiro a
14 de marco de 2016, conforme o Anexo I; (Redacdo dada pela Resolugdo n° 4.471,
del14/3/2016.)

e) taxa efetiva de juros de 9,5% a.a. (nove inteiros e cinco décimos por cento ao
ano) até 11% a.a. (onze por cento ao ano), para as operacdes contratadas entre 15 de marco de
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2016 e 31 de dezembro de 2016, conforme o Anexo I. (Incluida pela Resolugdo n° 4.471,
del14/3/2016.)

8 1° Para os efeitos desta Resolucdo, considera-se investimento total a soma dos
investimentos em capital fixo e dos investimentos em capital circulante.

8 2° Considera-se investimento em capital fixo os dispéndios vinculados ao
projeto, incluidos os projetos econdmico-financeiros, ambientais e suas compensacdes, Civis e
projetos afins, realizados a partir dos seis meses anteriores a protocolizacdo da consulta prévia
na superintendéncia do desenvolvimento regional em sua area de atuacao, com:

| - obras preliminares e complementares;

Il - obras civis;

Il - formacgdo de reserva hidrica e obras de drenagem em projeto integrado de
irrigacao;

IV - infraestrutura;

V - maquinas, instalacOes, equipamentos e aparelhos, inclusive montagem,
ajustamento e treinamento;

VI - veiculos utilitarios e embarcacdes;

VII - mdveis e utensilios;

VIII - preparo de area e solo para plantio;

IX - aquisi¢do de sementes e mudas;

X - instalacdo de viveiros e jardins clonais;

XI - plantio;

XII - instalacGes agricolas e pecuarias;

X1 - aquisicdo de animais, inclusive sémen; e

XIV - despesas eventuais ndao previstas, para corrigir erros e omissdes do projeto,
desde que referentes a dispéndios previstos nos incisos | a X1l deste paragrafo e limitadas a
até trés por cento do total das suas inversdes fixas e devidamente comprovadas e acatadas pela
fiscalizacdo do agente operador.

8 3° Sem prejuizo do disposto no § 2° ndo sdo considerados como investimentos
em capital fixo, para efeito de calculo do limite estabelecido no inciso Il do caput, dispéndios
efetuados com:

| - aquisicdo de terras e terreno para a implantacdo do empreendimento, inclusive
despesas com escritura, impostos, taxas, registros e outras despesas congéneres;

Il - quaisquer investimentos em capital fixo realizados antes de seis meses da data
de protocolizacdo da consulta prévia a superintendéncia do desenvolvimento regional em sua
area de atuacdo;

I11 - despesas realizadas a partir de seis meses antes da protocolizacdo da consulta
prévia na superintendéncia do desenvolvimento regional em sua area de atuacao, cujos valores
ndo tenham sido atestados pelo agente operador;

IV - aquisicdo de quaisquer bens de capital usados, exceto quando previsto no
projeto aprovado;

V - excedente do valor proposto para investimentos pelo interessado, em relagéo
ao preco de mercado, ndo atestado pelo agente operador;

VI - compra de participacOes societarias; e

VIl - taxa de franquia paga no exterior e outras taxas ou quaisquer despesas
caracterizadas como remessas de divisas.

8 4° Sem prejuizo de outras vedacdes legais, ndo terdo a participacdo dos recursos
do FDA, do FDNE e do FDCO projetos que tenham como objeto: (Redacdo dada pela
Resolugéo n°® 4.265, de 30/9/2013.)

| - atividades que estejam em desacordo com a legislacdo, inclusive a ambiental;

Il - comércio de armas; e
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I11 - atividades ligadas a producédo e comercializa¢ao de tabaco e congéneres.

8 5% A participagdo dos recursos do FDA, do FDNE e do FDCO sera definida de
acordo com as prioridades espaciais e setoriais na forma do Anexo Il. (Redacdo dada pela
Resolucdo n° 4.265, de 30/9/2013.)

Art. 2° Em todas as operacOes, poderd ser cobrada dos proponentes, a titulo de
remuneracgdo do agente operador do FDA, do FDNE ou do FDCO, comisséo de até 0,2% (dois
décimos por cento) do valor da operacdo de financiamento, limitada a R$500.000,00
(quinhentos mil reais), para os servicos de analise de viabilidade econdmico-financeira dos
projetos. (Redacdo dada pela Resolucéo n° 4.265, de 30/9/2013.)

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
DA AMAZONIA

| — Relatorio.

Vem ao exame desta Comissao o PL n.2 6.391, de 2016, da autoria
do ilustre de Deputado José Guimaraes, autorizando o Banco do Nordeste do
Brasil -BNB a destinar o valor das doac¢des recebidas em espécie, apropriadas
em conta especifica denominada Fundo Caatinga, para a realizacao de
aplicacdes nao reembolsdaveis em acdes de prevencdao, monitoramento e
combate ao desmatamento e de promoc¢dao da conservagdo e do uso
sustentavel no bioma Caatinga, contemplando areas de gestao de florestas
publicas, controle e fiscalizacao, manejo florestal, Il - controle, monitoramento
e fiscalizacao ambiental; atividades econdmicas desenvolvidas a partir do uso
sustentavel da floresta; zoneamento Ecoldgico e EconG6mico, ordenamento
territorial e regularizacdo fundidria; conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade; e recuperacao de areas desmatadas, nos termos de seu art.19.

Segundo os §§ 19,22 ,32e 42 do art.19, poderdo ser utilizados até
vinte por cento dos recursos do Fundo Caatinga no desenvolvimento de
sistemas de monitoramento e controle do desmatamento em outros biomas
brasileiros e em outros paises tropicais, bem como o BNB segregara a
importancia equivalente a trés por cento do valor das doac¢des referidas no
caput para cobertura de seus custos operacionais e das despesas relacionadas
ao Fundo Caatinga, incluidas as despesas referentes a operacionalizacdo do
Comité Técnico do Fundo Caatinga - CTFC, do Comité Orientador do Fundo
Caatinga - COFC e os custos de contratacdao de servicos de auditoria. Sao
recursos do Fundo Caatinga, além das doag¢des referidas no caput do art.12, o
produto das aplicacdes financeiras dos saldos ainda n3ao desembolsados.
Conforme o paragrafo 42 do mesmo dispositivo a representacao judicial e
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extrajudicial do Fundo Caatinga caberd ao BNDES.

Nos termos do art.22, o BNB procedera as capta¢des de doagdes e
emitira diploma reconhecendo a contribuicao dos doadores ao Fundo Caatinga.
J4 o pardgrafo 12 do mencionado artigo estabelece os diplomas emitidos
deverdao conter nome do doador; o valor doado; a data da contribuicao; o
valor equivalente em toneladas de carbono; e ano da reducdo das emissdes. Os
diplomas emitidos serdao nominais, intransferiveis e ndao gerarao direitos ou
créditos de qualquer natureza e poderdo ser consultados na rede mundial de
computadores — Internet; cabendo ao Ministério do Meio Ambiente definir
anualmente os limites de captacao de recursos, consoantes dispdoem os §§
22,3% 42 do citado artigo. Para efeito da emissao do diploma de que trata o
caput, o Ministério do Meio Ambiente definird, anualmente, os limites de
captacao de recursos, competindo ao dito Ministério disciplinar a metodologia
de cdlculo do limite de captacao, levando em conta o seguintes critérios:
reducdo efetiva de Emissdes de Carbono Oriundas de Desmatamento (ED),
atestada pelo Comité Técnico do Fundo Caatinga CTFC; e valor equivalente de
contribuicao, por tonelada reduzida de ED, expresso em reais por tonelada de
carbono. (§5).

O Fundo Caatinga tera dois orgdaos, um comité técnico, o CTFC, ja
citado, e o Comité Orientador — COFC. O primeiro tera atribuicdao de atestar a
ED calculada pelo Ministério do Meio Ambiente, devendo para tanto avaliar a
metodologia de cdlculo da area de desmatamento; e a quantidade de carbono
por hectare utilizada no calculo das emissdes. O CTFC reunir-se-a uma vez por
ano e sera formado por seis especialistas de ilibada reputacdo e notdrio saber
técnico-cientifico, designados pelo Ministério do Meio Ambiente, apds consulta
ao Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas, para mandato de trés anos,
prorrogavel uma vez por igual periodo, conforme as disposicdes do art.39,
incisos e paragrafo unico.

Consoante o art.42, o Comité Orientador serda composto pelo Governo
Federal, Governos Estaduais e sociedade civil, que serdao representados
respectivamente: Ministério do Meio Ambiente; Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; Ministério das Relacdes
Exteriores; Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Casa Civil da
Presidéncia da Republica; Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica; e Banco do Nordeste do Brasil — BNB. Os Governos Estaduais
serdo representados por cada um dos governos dos Estados da Caatinga Legal
gue possuam plano estadual de prevencao e combate aos desmatamentos. Ja a
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sociedade civil contard com um de cada uma das seguintes organizacdes:
Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento - FBOMS; Coordenag¢ao das Organizag¢des Indigenas da
Caatinga Brasileira - COIAB; Confederacao Nacional da Industria - CNI; Férum
Nacional das Atividades de Base Florestal - FNABF; Confederacao Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura - CONTAG; e Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia - SBPC.

Articulagao Semiarido Brasileiro — ASA.

Os §§ 19, 29,39 42 e 52 do mencionado art.42 tratam da forma de
indicacao e nomeagao dos membros do COFC, sendo a indicagdao, no caso,
pelos dirigentes dos 6rgaos e entidades de que tratam os incisos | a lll do caput
e designados pelo presidente do BNB, para mandato de dois anos, prorrogavel
uma vez por igual periodo. O conselho técnico reunir-se-a ordinariamente uma
vez a cada semestre e extraordinariamente a qualquer momento mediante
convocacao de seu presidente, zelara pela fidelidade das iniciativas do Fundo
Caatinga ao Programa de Ac¢ao Nacional de Combate a Desertificacao e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil), estabelecendo diretrizes e critérios
de aplicacdao dos recursos, e o regimento interno do COFC. O Comité sera
presidido por um dos representantes dos drgaos do Governo Federal referidos
no inciso | do caput, com mandato de dois anos, sendo o primeiro mandato
exercido pelo representante do Ministério do Meio Ambiente. As deliberagdes
do comité deverao ser aprovadas por consenso entre os segmentos definidos
nos incisos | a lll do caput. E por fim, a Secretaria-Executiva do COFC sera
exercida pelo BNB.

A proposicdo estabelece que a participacdao no CTFC e no COFC sera
considerada servico de relevante interesse publico e ndo ensejara remuneragao
de qualquer natureza. O BNB apresentara ao COFC, para sua aprovacao,
informacdes semestrais sobre a aplicacdo dos recursos e relatério anual do
Fundo Caatinga. O Banco ainda contratara anualmente servicos de auditoria
externa para verificar a correta aplicacao dos recursos referidos no caput do
art. 12, conforme as disposi¢des dos arts.52,62,79,

O autor justifica a proposicdo afirmando que o “desenvolvimento
regional no Brasil é promovido basicamente pelos Fundos de Desenvolvimento
da Amazobnia (FDA), do Nordeste (FDNE) e do Centro-Oeste (FDCO)” . Esses
fundos s3ao “responsaveis por garantir investimentos em infraestrutura,
servicos publicos e empreendimentos produtivos com capacidade de originar
novos negocios e novas atividades produtivas, temos do FDA e o FNDE desde
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2001 e o FDCO, criado em 2009”. Focando suas atencdes nas areas “de atuacao
das Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazbnia, do Nordeste e do
Centro-Oeste (SUDENE, SUDAM e SUDECO)”.

Acrescenta o Autor que “A partir da Lei n? 12.712, de 30 de agosto de
2012 e da Resolucdao CMN n2 4.171 de 20 de dezembro de 2012, foram criadas
as condi¢Oes para a "financeirizacdao" dos Fundos de Desenvolvimento. Hoje,
participam do financiamento de grandes empreendimentos geradores de
empregos, impostos e renda para diversos municipios das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste” (..) “As medidas vieram para permitir que a
capacidade de aporte a novos projetos aumente a cada ano, possibilitando a
ampliacao das operagdes e aplicacdes dos recursos do FDA, FDCO e FDNE”.

Aduz, igualmente, que “De acordo com o Ministério da Integracao
Nacional, nos ultimos 25 anos, os fundos regionais investiram RS 210 bilhdes,
gerando cerca de 20 milhdes de novos empregos.

“Apenas em 2014, RS 29 bilhGes foram disponibilizados e contratados
pelos empreendedores. No mesmo ano, foram concedidos RS 7 bilhdes em
incentivos fiscais, que oportunizaram novos investimentos da ordem de RS 88
bilhdes no Norte, no Nordeste, no Mato Grosso, norte de Minas Gerais e do
Espirito Santo.

Segundo o Autor, o Ministério da Integracdao estima um crescente
desempenho dos fundos para os proximos anos, em 2020, em bilhdes de reais,
o FDCO dispora de RS 2,76, o FDNE, de 4,27; e o FDA dispora de 2,95.

Em vista do citado cenario de crescentes recursos, o Autor entende que
“presente projeto de lei pretende contribuir com as estratégias para a
conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais do bioma caatinga,
conforme descreve o Ministério do Meio Ambiente, em seus registros:

“A caatinga ocupa uma drea de cerca de 844.453 quildbmetros
quadrados, o equivalente a 11% do territério nacional. Engloba os
estados Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhdao, Pernambuco, Paraiba, Rio
Grande do Norte, Piaui, Sergipe e o norte de Minas Gerais. Rico em
biodiversidade, o bioma abriga 178 espécies de mamiferos, 591 de aves,
177 de répteis, 79 espécies de anfibios, 241 de peixes e 221 abelhas.
Cerca de 27 milhdes de pessoas vivem na regido, a maioria carente e
dependente dos recursos do bioma para sobreviver. A caatinga tem um
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imenso potencial para a conservacdao de servicos ambientais, uso
sustentavel e bioprospeccado que, se bem explorado, sera decisivo para o
desenvolvimento da regidao e do pais. A biodiversidade da caatinga
ampara diversas atividades econdomicas voltadas para fins
agrosilvopastoris e industriais, especialmente nos ramos farmacéutico,
de cosméticos, quimico e de alimentos. Voltadas para fins
agrosilvopastoris e industriais, especialmente nos ramos farmacéutico,
de cosméticos, quimico e de alimentos”.

...... o bioma tem sido desmatado de forma acelerada, principalmente
nos ultimos anos, devido principalmente ao consumo de lenha nativa,
explorada de forma ilegal e insustentavel, para fins domésticos e
industrias, ao sobrepastoreio e a conversao para pastagens e agricultura.
Frente ao avangado desmatamento que chega a 46% da area do bioma,
segundo dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA), o governo
busca concretizar uma agenda de criacdo de mais unidades de
conservagao federais e estaduais no bioma, além de promover
alternativas para o uso sustentavel da sua biodiversidade”

(...)

“Merece destaque a destinacdao de recursos, para projetos que estao
sendo executados, a partir de 2012, na ordem de 20 milhdes de reais
para a conservac¢ao e uso sustentavel da caatinga por meio de projetos
do Fundo Clima — MMA/BNDES, do Fundo de Conversdo da Divida
Americana — MMA/FUNBIO e do FundoSocioambiental - MMA/Caixa
Econbmica Federal, dentre outros. Os recursos disponiveis para a
caatinga devem aumentar tendo em vista a previsao de mais recursos
destes fundos e de novas fontes, como o Fundo Caatinga, do Banco do
Nordeste - BNB, a ser lancado ainda este ano. Estes recursos estdo
apoiando iniciativas para criacdo e gestdao de UC’s, inclusive em areas
prioritarias discutidas com estados, como o Rio Grande do Norte.

Também estdo custeando projetos voltados para o uso sustentavel de
espécies nativas, manejo florestal sustentavel madeireiro e nao
madeireiro e para a eficiéncia energética nas industrias gesseiras e
ceramicas. Pretende-se que estas industrias utilizem lenha legalizada,
advinda de planos de manejo sustentdvel, e que economizem este
combustivel nos seus processos produtivos. Além dos projetos citados
acima, em 2012 foi lang¢ado edital voltado para uso sustentavel da
caatinga (manejo florestal e eficiéncia energética), pelo Fundo Clima e
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — Servico Florestal
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Brasileiro, incluindo areas do Rio Grande do Norte”.

Por fim, o Autor adita as suas razbes a chamada “ Declaragao da
Caatinga” subscrita por membros dos governos estaduais, parlamentares,
representantes do setor privado, do terceiro setor, dos movimentos sociais, da
comunidade académica e de entidades de pesquisa dos estados de Alagoas,
Bahia, Ceard, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e
Sergipe, mobilizados durante o periodo de junho de 2011 a maio de 2012 para
discutir a promocao do desenvolvimento sustentavel no bioma Caatinga, a qual
em seus termos finais assegura:

(...)

Ha enormes desafios para se reduzir a pobreza, promover a mitigacao e
a adaptacao as mudangas climaticas e alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODMs);

O esforco em busca da sustentabilidade na Caatinga deve contemplar a
implementacdo e integracao de politicas que incluam, entre outras,
instrumentos regulatdrios, econémicos e fiscais, investimento em
infraestrutura, incentivos financeiros e parcerias;

A adocao efetiva de estratégias e acbes para a promogao do
desenvolvimento sustentavel na Caatinga é uma questdao complexa e
encontra grandes desafios, devendo ser realizada em um processo
gradual, mas de forma prioritaria e continua.”

A proposicao foi distribuida em 9/11/2016 as Comissdes de Integracdo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da AmazOnia; Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Financas e Tributacdao, a quem cabe o mérito, e
a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania. Proposicao sujeita a
apreciacao conclusiva pelas comissdes nos termos do art. 24 1l, do Regimento
Interno, sob regime de tramitacao ordinaria.

Nesta Comissao exaurido prazo regimental ndao foram apresentadas
emendas.

E o Relatério.
Il — Voto do Relator.
Trata-se de proposicao de elevado mérito que vem se somar as ac¢oes e

esforcos de governos, sociedade civil e da academia cientifica em prol da
protecdao, conservacao e do desenvolvimento sustentado do bioma Caatinga.
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Como bem disse o Autor o bioma Caatinga constitui 844.453 de quildometro
quadrados, equivalente a 11% do territdrio nacional. Engloba os estados de
Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte,
Piaui, Sergipe e norte de Minas Gerais. Rico em biodiversidade abriga
consideradas espécies de mamiferos, aves, répteis, anfibios, peixes e abelhas.
Os brasileiros ali residentes somam populag¢ao de 27 milhdes de pessoas.

Embora exclusivamente brasileiro, o bioma Caatinga é o menos
protegido e pesquisado. Sua populacdo é a mais pobre do Nordeste e uma das
mais pobres do Brasil. Sendo esta uma das razdes da pressao sobre os recursos
naturais, associado a exploragao predatéria de areas suscetiveis a
desertificacdo, a exemplo da pressao do carvao utilizado pela industria de
gesso, ceramica, siderurgia e uso doméstico. O bioma ja perdeu 45% de sua
cobertura vegetal original. Das areas brasileiras sujeitas a desertificagao 40% se
localizam no Cerrado e 60% se encontram na Caatinga. Neste bioma 180 mil
km2 ja se encontram em grave processo de desertificacao.

A desertificacdo ndao um problema sé brasileiro, mais de 100 paises
sofrem algum tipo de problema causada pela desertificacao. Esse problema
afeta 33% do Planeta, atingindo 2,6 bilhdes de pessoas, afetando 200 milhdes
de pessoas. Na Africa, regido Subsahara, de 20 a 50 das terras ja foram
degradadas. Na América Latina 516 milhdes de hectares foram afetados pela
desertificacdo. Sendo este o motivo dos paises convergirem para uma
convencao de combate a desertificacdo, celebrada no ambito das Nacgdes
Unidas, a chamada UNCCD (sigla em inglés), que transformou o dia 17 de junho
no Dia Mundial de Combate a Desertificacdo. Fendmeno que nada mais é que a
degradacao de terra nas regides aridas, semiaridas e sub-umidas secas. Com
ela se da a degradacao do solo, do recurso hidrico, da vegetacao e da reducao
da qualidade de vida da populacio afetada. E resultante das variacdes
climaticas e da atividade humana.

O Brasil se associou os esforgos internacionais concatenados a partir da
Rio+92, que se resultou além da Convencdao de Combate a Desertificacao, em
vigor desde 1996, bem como a realizacao das Conferencias Internacionais do
Clima, Sustentabilidade e Desenvolvimento em Regides semiaridas | e Il
Compromissos foram firmados entre o Brasil, Argentina, Peru, Venezuela,
Chile, republica Dominicana, que celebraram a declaracdao de Fortaleza, em
2004.

Fruto desses esfor¢cos foram editados na ultima década importantes
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leis, a exemplo da Lei n2 11.828, de 20 de novembro de 2008, Lei n.2 12.712, de
30 de agosto de 2009, a 12.712, de 30 de agosto de 2012, as quais criaram as
condicdes de financiamentos das ac¢des de preveng¢ao, monitoramento e
combate ao desmatamento e de promocdao de conservacdao e do uso
sustentavel das florestas brasileiras. A Lei n.2 12.114, de 2009, criou o Fundo
Nacional sobre a Mudanca do Clima. Fundo que se transformou no principal
instrumento da Politica Nacional sobre Mudancga Climatica, também instituida
pela Lei n.2 12.187, de 20089.

Pois bem, a presente proposicao se alinha nesse esforco de preservacao
do bioma Caatinga. Dai seu elevado mérito.

Ocorre que a sua formatacdo ndo se apresenta adequada
regimentalmente. Trata-se de proposi¢cao autorizativa a medida que autoriza
no caput de seu art.12 o Banco Nacional Nordeste a destinar o valor das
doacdes recebidas por instituicdes financeiras publicas de que tratam Lei
n.11.828, de 2008, destinadas a acbOes de prevencdo, monitoramento e
combate ao desmatamento e promocgdo da conservacao e uso sustentavel das
florestas. O BNB ndo estara obrigado a fazé-lo. Sendo autorizativa padece do
vicio de inconstitucionalidade como ja apontado pelo STF em varios julgados.
De que é exemplo o julgamento de Medida Cautelar na Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n.2 4.724 — Amapa, de que foi relator o Ministro Celso de
Melo, nos seguintes termos:

(...)

2. Anoto, para efeito de mero registro, que esta Corte tem
reconhecido a inconstitucionalidade de leis autorizativas que
hajam veiculado temas constitucionalmente submetidos a reserva
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo ou dos Tribunais, quando
for o caso (ADI 1.136/DF, Rel. Min. EROS GRAU — ADI 1.955/RO,
Rel. Min. GILMAR MENDES —-ADI 2.577/RO, Rel. Min. EROS GRAU -
ADI 3.176/AP, Rel. Min. CEZAR PELUSO — ADI 3.178/AP, Rel. Min.
GILMAR MENDES, v.g.).

Publigue-se

Brasilia, 23 de setembro de 2013.

Ministro CELSO DE MELLO

Relator

Embora ndo seja o tema da constitucionalidade afeto a esta Comissao,
mas da CCJC, penso nao ser possivel lavar as maos permitindo que prospere a
proposicao tal como se encontra, prejudicando excelente iniciativa
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parlamentar. Considerando que todos nds parlamentares fizemos o juramento
de defesa da Constituicdo e nao sé aqueles membros da CCIC, com
fundamento na Lei Complementar 95, que dispde sobre a elaboracgao de leis,
apresento duas emendas de relator com o propdsito de escoimar do texto os
percalcos indicados.

A primeira emenda, altera a ementa do projeto de lei, para indicar a
norma do nosso ordenamento juridico que se pretende modificar, no caso, a
Lei n.2 11.828, de 2008, que trata sobre medidas tributdrias aplicdveis as
doacdes em espécie recebidas por instituicdo financeiras publicas controladas
pela Unidao e destinadas a acdes de prevencdo, monitoramento e combate ao
desmatamento e de promoc¢dao da conservacao e do uso sustentavel das
florestas brasileiras.

A segunda emenda, altera o art.12 do PL 6391/2016, para refletir a
nova ementa, bem como estabelecer o objetivo da lei e indicar os artigos que
se acrescenta a norma juridica vigente. Que, no caso, sao aqueles que
originalmente constam do projeto de lei, com a enumerag¢ao que passam a ter
incorporados ao texto da lei.

A opcao pelas emendas decorre da vedagdao do Regimento Interno que
sO autoriza a comissao de mérito formular substitutivo nos termos do art. 119,
§32; no caso, a Comissao de Financas e Tributacdao, conforme despacho de
distribuicao da proposicao.

Em face do exposto, voto pela aprovacao do PL n° 6.491, de 2016, com
as emendas de n? 1 e 2, que ora apresento, exortando os pares acompanharem
a presente manifestacao.

Sala da Comissao, 12 de fevereiro de 2017.
Deputado Zé Geraldo

Relator

EMENDA N2.1 DO RELATOR

Altere-se a Ementa do PL N.2 6391, de 2016, para seguinte
redacdo:
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“Altera a Lein.11.828, de 2008, acrescendo-lhe os
artigos 2-A, 3-A, 42, 52, 69, 72, 82, remunerando o
atual art.42 para 99, para destinar o valor das doacdes
recebidas em espécie, apropriadas em conta
especifica denominada Fundo Caatinga pelo Banco do
Nordeste do Brasil =BNB e da outras providéncias”.

Sala da Comissao, 12 de fevereiro de 2017.

Deputado Zé Geraldo
Relator

EMENDA N2.2 DO RELATOR

Dé-se o art.12 do PL N.2 6391, de 2016, a seguinte redacao:

Art.12 - A Lei n.11.828, de 2008, que trata sobre
medidas tributarias aplicaveis as doacdes em espécie
recebidas por instituicGes financeira publicas
controladas pela Unido, passa vigorar acrescida dos
artigos 2-A, 3-A, 49, 52, 69, 72, 89, remunerando o
atual art.42 para 99, para destinar o valor das doacdes
recebidas em espécie, apropriadas em conta

especifica denominada Fundo Caatinga pelo Banco do
Nordeste do Brasil =BNB, com as seguintes redacdes:

“Art.2-A — Fica destinado o valor das doacdes recebidas em
espécie, apropriadas em conta especifica denominada Fundo
Caatinga, para a realizacdo de aplicacdes ndo reembolsaveis
em acles de prevencdo, monitoramento e combate ao
desmatamento e de promocgdao da conservagcdo e do uso
sustentavel no bioma Caatinga, contemplando as seguintes
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areas:

| - gestdo de florestas publicas e areas protegidas;

Il - controle, monitoramento e fiscalizagdo ambiental;
lll - manejo florestal sustentavel;

IV - atividades econdmicas desenvolvidas a partir do uso
sustentavel da floresta;

V - Zoneamento Ecoldgico e Econbmico, ordenamento
territorial e regularizacdo fundiaria;

VI - conservacgdo e uso sustentavel da biodiversidade; e
VIl - recuperacdo de areas desmatadas.

§ 19 - Poderdo ser utilizados até vinte por cento dos recursos
do Fundo Caatinga no desenvolvimento de sistemas de
monitoramento e controle do desmatamento em outros
biomas brasileiros e em outros paises tropicais.

§ 20 - O BNB segregara a importancia equivalente a trés por
cento do valor das doac¢des referidas no caput para cobertura
de seus custos operacionais e das despesas relacionadas ao
Fundo Caatinga, incluidas as despesas referentes a
operacionalizacdo do Comité Técnico do Fundo Caatinga -
CTFC, do Comité Orientador do Fundo Caatinga - COFC e os
custos de contratacdo de servicos de auditoria.

§ 32 - S3o recursos do Fundo Caatinga, além das

doacOes referidas no caput, o produto das aplicacdes
financeiras dos saldos ainda ndo desembolsados.

§ 42 - O BNDES representara o Fundo Caatinga, judicial e
extrajudicialmente.”

Art. 3-A- O BNB procederd as captacdes de doagdes e emitira
diploma reconhecendo a contribuicdo dos doadores ao
Fundo Caatinga.

§ 12 Os diplomas emitidos deverdo conter as seguintes
informacdes:

| - nome do doador;
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Il - valor doado;

Il - data da contribuicdo;

IV - valor equivalente em toneladas de carbono; e

V - ano da reducdo das emissoes.

§ 22 - Os diplomas serdao nominais, intransferiveis e ndo
gerardo direitos ou créditos de qualquer natureza.

§ 32 - Os diplomas emitidos poderao ser consultados na rede
mundial de computadores - Internet.

§ 42 - Para efeito da emissao do diploma de que trata o
caput, o Ministério do Meio Ambiente definira, anualmente,
os limites de captacdo de recursos.

§ 52 - O Ministério do Meio Ambiente disciplinara a
metodologia de calculo do limite de captacdo de que trata o
§ 40, levando em conta os seguintes critérios:

| - reducdo efetiva de Emissdes de Carbono Oriundas de
Desmatamento (ED), atestada pelo CTFC; e

Il - valor equivalente de contribuicdo, por tonelada reduzida
de ED, expresso em reais por tonelada de carbono.

Art. 42 - O Fundo Caatinga contara com um Comité Técnico -
CTFC com a atribuicdo de atestar a ED calculada pelo
Ministério do Meio Ambiente, devendo para tanto avaliar:

| - a metodologia de calculo da area de desmatamento; e

Il - a quantidade de carbono por hectare utilizada no calculo
das emissoes.

Paragrafo Unico. O CTFC reunir-se-a uma vez por ano e sera
formado por seis especialistas de ilibada reputacdao e notério
saber técnico-cientifico, designados pelo Ministério do Meio
Ambiente, apds consulta ao Férum Brasileiro de Mudancas
Climaticas, para mandato de trés anos, prorrogavel uma vez
por igual periodo.

Art. 52 - O Fundo Caatinga contara com um Comité
Orientador - COFC composto pelos seguintes segmentos,
assim representados:

| - Governo Federal - um representante de cada um dos
seguintes 6rgdos e entidades:

a) Ministério do Meio Ambiente;

b) Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
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Exterior;

c) Ministério das Relacdes Exteriores;

d)Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;
e) Ministério do Desenvolvimento Agrario;

f) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

g) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

h) Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica; e

i) Banco do Nordeste do Brasil - BNB;

Il - Governos estaduais - um representante de cada um dos
governos dos Estados da Caatinga Legal que possuam plano
estadual de prevencdo e combate ao desmatamento; e

lll - sociedade civil - um representante de cada uma das

seguintes organizacdes:

a) Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento - FBOMS;

b) Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Caatinga
Brasileira - COIAB;

c) Confederacdo Nacional da Industria - CNI;
d) Férum Nacional das Atividades de Base Florestal - FNABF;

e) Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura -
CONTAG; e

f) Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC.
g) Articulacdo Semidrido Brasileiro — ASA.

§ 12 - Os membros do COFC serdo indicados pelos dirigentes
dos 6rgaos e entidades de que tratam os incisos | a Il do
caput e designados pelo presidente do BNB, para mandato
de dois anos, prorrogavel uma vez por igual periodo.

§ 29 - O COFC, que se reunira ordinariamente uma vez a cada
semestre e extraordinariamente a qualquer momento
mediante convocacdo de seu presidente, zelard pela
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fidelidade das iniciativas do Fundo Caatinga ao Programa de
Acao Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos
Efeitos da Seca (PAN-Brasil), estabelecendo:

| - diretrizes e critérios de aplicacdo dos recursos; e
Il - o regimento interno do COFC.

§ 32 - O COFC sera presidido por um dos representantes dos
orgaos do Governo Federal referidos no inciso | do caput,
com mandato de dois anos, sendo o primeiro mandato
exercido pelo representante do Ministério do Meio
Ambiente.

§ 49 - As deliberacdes do COFC deverdo ser aprovadas por
consenso entre os segmentos definidos nos incisos | a Il do
caput.

§ 52 - A Secretaria-Executiva do COFC sera exercida pelo BNB.

Art. 62 - A participagao no CTFC e no COFC sera considerada
servico de relevante interesse publico e ndao ensejara
remuneracao de qualquer natureza.

Art. 72 - O BNB apresentara ao COFC, para sua aprovacao,
informagdes semestrais sobre a aplicacdo dos recursos e
relatério anual do Fundo Caatinga.

Art. 82 - O BNB contratara anualmente servicos de auditoria
externa para verificar a correta aplicacdo dos recursos
referidos no caput do art. 12.”

“Art. 92 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao”.
(NR).

Sala da Comissao, 12 de fevereiro de 2017.

Deputado Zé Geraldo
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazbnia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente, com emendas, o Projeto de Lei n°® 6.391/2016, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Zé Geraldo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Valadares Filho - Presidente, Maria Helena - Vice-Presidente,
Alan Rick, André Abdon, Angelim, Jodo Daniel, Marinha Raupp, Zé Geraldo, Abel
Mesquita Jr., Conceicdo Sampaio, Guilherme Coelho, Marcos Abréo e Wilson Filho.

Sala da Comisséo, em 20 de junho de 2017.

Deputado VALADARES FILHO
Presidente

EMENDAS ADOTADAS PELA COMISSAO AO
PROJETO DE LEI N° 6.391 DE 2016

EMENDA N2.1

Altere-se a Ementa do PL N.2 6391, de 2016, para seguinte
redacao:

“Altera a Lein.11.828, de 2008, acrescendo-lhe os
artigos 2-A, 3-A, 49, 59, 69, /9, 89, remunerando o
atual art.42 para 99, para destinar o valor das doacdes
recebidas em espécie, apropriadas em conta
especifica denominada Fundo Caatinga pelo Banco do
Nordeste do Brasil =BNB e da outras providéncias”.

Sala da Comissao, 20 de junho 2017

Deputado Valadares Filho
Presidente

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6391-B/2016



29

EMENDA N2.2

Dé-se o art.12 do PL N.2 6391, de 2016, a seguinte redacao:

Art.12 - A Lei n.11.828, de 2008, que trata sobre
medidas tributdrias aplicaveis as doacdes em espécie
recebidas por instituiches financeira publicas
controladas pela Unido, passa vigorar acrescida dos
artigos 2-A, 3-A, 49, 52, 69, 79, 89, remunerando o
atual art.42 para 99, para destinar o valor das doacdes
recebidas em espécie, apropriadas em conta

especifica denominada Fundo Caatinga pelo Banco do
Nordeste do Brasil =BNB, com as seguintes redacdes:

“Art.2-A — Fica destinado o valor das doacdes recebidas em
espécie, apropriadas em conta especifica denominada Fundo
Caatinga, para a realizacdo de aplicacdes nao reembolsaveis
em aglBes de prevengdo, monitoramento e combate ao
desmatamento e de promocdao da conservacdo e do uso
sustentavel no bioma Caatinga, contemplando as seguintes
areas:

| - gestao de florestas publicas e areas protegidas;
Il - controle, monitoramento e fiscalizacdo ambiental;
Il - manejo florestal sustentavel;

IV - atividades econdmicas desenvolvidas a partir do uso
sustentavel da floresta;

V - Zoneamento Ecoldgico e Econbmico, ordenamento
territorial e regularizacdo fundiaria;

VI - conservacao e uso sustentavel da biodiversidade; e
VIl - recuperacdo de areas desmatadas.

§ 12 - Poderdo ser utilizados até vinte por cento dos recursos
do Fundo Caatinga no desenvolvimento de sistemas de
monitoramento e controle do desmatamento em outros
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biomas brasileiros e em outros paises tropicais.

§ 20 - O BNB segregara a importancia equivalente a trés por
cento do valor das doac¢des referidas no caput para cobertura
de seus custos operacionais e das despesas relacionadas ao
Fundo Caatinga, incluidas as despesas referentes a
operacionalizacdo do Comité Técnico do Fundo Caatinga -
CTFC, do Comité Orientador do Fundo Caatinga - COFC e os
custos de contratacdo de servicos de auditoria.

§ 32 - S3o recursos do Fundo Caatinga, além das

doacOes referidas no caput, o produto das aplicagdes
financeiras dos saldos ainda ndo desembolsados.

§ 42 - O BNDES representara o Fundo Caatinga, judicial e
extrajudicialmente.”

Art. 3-A- O BNB procedera as captacdes de doacdes e emitira
diploma reconhecendo a contribuicdo dos doadores ao
Fundo Caatinga.

§ 12 Os diplomas emitidos deverdo conter as seguintes
informacdes:

| - nome do doador;

Il - valor doado;

Il - data da contribuicdo;

IV - valor equivalente em toneladas de carbono; e

V - ano da reducdo das emissdes.

§ 292 - Os diplomas serdao nominais, intransferiveis e nao
gerardo direitos ou créditos de qualquer natureza.

§ 32 - Os diplomas emitidos poderado ser consultados na rede
mundial de computadores - Internet.

§ 42 - Para efeito da emissao do diploma de que trata o
caput, o Ministério do Meio Ambiente definira, anualmente,
os limites de captacado de recursos.

§ 52 - O Ministério do Meio Ambiente disciplinara a
metodologia de calculo do limite de captacdao de que trata o
§ 40, levando em conta os seguintes critérios:

| - reducdo efetiva de Emissdes de Carbono Oriundas de
Desmatamento (ED), atestada pelo CTFC; e

Il - valor equivalente de contribuicao, por tonelada reduzida
de ED, expresso em reais por tonelada de carbono.
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Art. 42 - O Fundo Caatinga contara com um Comité Técnico -
CTFC com a atribuicdo de atestar a ED calculada pelo
Ministério do Meio Ambiente, devendo para tanto avaliar:

| - a metodologia de calculo da area de desmatamento; e

Il - a quantidade de carbono por hectare utilizada no calculo
das emissoes.

Paragrafo Unico. O CTFC reunir-se-a uma vez por ano e sera
formado por seis especialistas de ilibada reputacao e notério
saber técnico-cientifico, designados pelo Ministério do Meio
Ambiente, ap6s consulta ao Forum Brasileiro de Mudangas
Climaticas, para mandato de trés anos, prorrogavel uma vez
por igual periodo.

Art. 52 - O Fundo Caatinga contara com um Comité
Orientador - COFC composto pelos seguintes segmentos,
assim representados:

| - Governo Federal - um representante de cada um dos
seguintes orgdos e entidades:

a) Ministério do Meio Ambiente;

b) Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior;

c) Ministério das Relagdes Exteriores;

d) Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;
e) Ministério do Desenvolvimento Agrario;

f) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

g) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

h) Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica; e

i) Banco do Nordeste do Brasil - BNB;

Il - Governos estaduais - um representante de cada um dos
governos dos Estados da Caatinga Legal que possuam plano
estadual de prevencdo e combate ao desmatamento; e

lll - sociedade civil - um representante de cada uma das
seguintes organizacdes:
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a) Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento - FBOMS;

b) Coordenacdo das Organizacbes Indigenas da Caatinga
Brasileira - COIAB;

c) Confederacdo Nacional da IndUstria - CNI;
d) Férum Nacional das Atividades de Base Florestal - FNABF;

e) Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura -
CONTAG; e

f) Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC.
g) Articulacdo Semiarido Brasileiro — ASA.

§ 12 - Os membros do COFC serdo indicados pelos dirigentes
dos drgdos e entidades de que tratam os incisos | a lll do
caput e designados pelo presidente do BNB, para mandato
de dois anos, prorrogavel uma vez por igual periodo.

§ 22 - O COFC, que se reunira ordinariamente uma vez a cada
semestre e extraordinariamente a qualquer momento
mediante convocacdo de seu presidente, zelard pela
fidelidade das iniciativas do Fundo Caatinga ao Programa de
Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos
Efeitos da Seca (PAN-Brasil), estabelecendo:

| - diretrizes e critérios de aplicacdo dos recursos; e
Il - o regimento interno do COFC.

§ 32 - O COFC sera presidido por um dos representantes dos
orgaos do Governo Federal referidos no inciso | do caput,
com mandato de dois anos, sendo o primeiro mandato
exercido pelo representante do Ministério do Meio
Ambiente.

§ 49 - As deliberacdes do COFC deverdo ser aprovadas por
consenso entre os segmentos definidos nos incisos | a lll do
caput.

§ 52 - A Secretaria-Executiva do COFC sera exercida pelo BNB.

Art. 62 - A participacdao no CTFC e no COFC sera considerada
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servico de relevante interesse publico e ndo ensejard
remuneracao de qualquer natureza.

Art. 79 - O BNB apresentara ao COFC, para sua aprovacao,
informacdes semestrais sobre a aplicacdo dos recursos e
relatorio anual do Fundo Caatinga.

Art. 82 - O BNB contratara anualmente servicos de auditoria
externa para verificar a correta aplicacdo dos recursos
referidos no caput do art. 12.”

“Art. 92 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao”.
(NR).

Sala da Comissao, 20 de junho 2017

Deputado Valadares Filho
Presidente

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 6.391, de 2016, visa autorizar a instituicdo do
Fundo Caatinga pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB), constituido por doacdes
em espécie. O Fundo sera destinado a prevencdo, monitoramento e combate ao
desmatamento e a conservacao e uso sustentavel da Caatinga, especialmente para
as acoes indicadas na proposicdo. O Fundo Caatinga contara com um Comité

Técnico e um Comité Orientador.

Poderdo ser destinados até 20% dos recursos do Fundo para
desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do desmatamento em
outros biomas brasileiros e em outros paises tropicais. O BNB podera destinara 3%
do valor das agGes a cobertura de seus custos operacionais e das despesas do
Fundo, incluidas aquelas referentes ao seu Comité Técnico e a seu Comité
Orientador. O BNB emitira diploma de reconhecimento da contribuicdo dos doadores
ao Fundo Caatinga.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) definira, anualmente, os
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limites de captacdo de recursos e a metodologia para esse calculo, levando em
consideracdo 0s seguintes critérios: reducdo efetiva de Emissdes de Carbono
Oriundas de Desmatamento (ED), atestada pelo Comité Técnico, e valor equivalente
de contribuicdo, por tonelada reduzida de ED, expresso em reais por tonelada de

carbono.

Para atestar as emissdes de carbono por desmatamento, o Comité
Técnico do Fundo Caatinga deverd avaliar a metodologia de célculo da area de
desmatamento e a quantidade de carbono por hectare utilizada no céalculo das
emissbes. O Comité reunir-se-a uma vez por ano e sera formado por seis
especialistas de ilibada reputacdo e notorio saber técnico-cientifico, designados pelo
MMA, apés consulta ao Férum Brasileiro de Mudancgas Climaticas, para mandato de

trés anos, prorrogavel uma vez por igual periodo.

O Comité Orientador do Fundo Caatinga sera composto por
representantes do MMA, Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior; Ministério das Rela¢Bes Exteriores; Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento; Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério da Ciéncia e
Tecnologia; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica; BNB; e dos governos estaduais que
tenham plano de prevencdo e combate ao desmatamento; bem como sete
representantes das organizacfes da sociedade civil especificadas na proposicéo. Os
membros do Comité Orientador terdo mandato de dois anos e se reunirdo
semestralmente, para zelar pela fidelidade do Fundo Caatinga ao Programa de Acao
Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil)
e definir diretrizes e critérios de aplicacdo dos recursos do Fundo. A Secretaria

Executiva do Comité Orientador sera exercida pelo BNB.

O autor justifica a proposicdo argumentando que hoje temos o0s
Fundos de Desenvolvimento da Amazonia (FDA), do Nordeste (FDNE) e do Centro
Oeste (FDCO), responsaveis pelo financiamento de grandes empreendimentos
geradores de impostos, empregos e renda. Considerando os resultados exitosos
desses fundos, a proposta em andlise, conforme discorre seu autor, podera
contribuir para o fomento das estratégias de conservacdo e uso sustentavel do
bioma Caatinga. O autor transcreve texto do MMA, sobre a conservacao do bioma, e

a Declaracdo da Caatinga, elabora por membros de o6rgdos publicos, do setor
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privado e da sociedade civil, sobre o desenvolvimento sustentavel da regiéo.

O projeto esta sujeito a apreciagcdo conclusiva nas Comissdes. Na
Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbnia
(CINDRA), a proposicéo foi aprovada com duas Emendas. Ambas visam alterar a
ementa e o art 1° do projeto de lei, para inserir o conteido da proposicdo na Lei n°
11.828, de 2008, que “dispde sobre medidas tributarias aplicaveis as doagdes em
espécie recebidas por instituicdes financeiras publicas controladas pela Unido e
destinadas a a¢c0es de prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento e de

promogao da conservagao e do uso sustentavel das florestas brasileiras”.

Nesta Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,

a proposicéo nao recebeu emendas, no prazo regimental.
Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 6.391, de 2016, trata da criacdo de um fundo
especifico para fomento a acBes de conservacdo e o0 uso sustentavel da Caatinga.
Conforme ressaltado na Justificacdo do Projeto, por meio dos textos transcritos do
MMA e da Declaracdo da Caatinga, o bioma encerra alta riqueza biolégica, mas

encontra-se muito ameacado pelas atividades humanas.

A Caatinga sobrepfe-se ao dominio semiarido brasileiro e abrange
844.453 km? — correspondentes a 11% do territério nacional. Apesar da severidade
climatica, o bioma apresenta alta biodiversidade de espécies e paisagens, com alto
indice de endemismos da flora e da fauna, isto é, de espécies que ococrem apenas
no bioma. A flora € marcada por adaptacdes as condi¢cdes do clima, como
caducifolia, grande numero de espécies herbaceas anuais, suculéncia, aculeos e
espinhos, predominancia de arbustos e arvores de pequeno porte e cobertura

descontinua das copas.

De acordo com o MMA, ja foi removida quase 46% da cobertura
vegetal original do bioma. O desmatamento tem sérias implicacbes para a
conservagao da biodiversidade, decorrente ndo apenas da perda direta de habitats,
mas também da fragmentagcdo, tendo em vista que, em muitas regides, 0s
remanescentes de vegetacdo sdo muito pequenos e isolados e tém poucas chances

de perpetuacdo a longo prazo. Além disso, boa parte dos remanescentes de
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cobertura vegetal encontra-se antropizada, em maior ou menor grau, devido a

presséo para producao de lenha e carvéao vegetal e expansao de pastagens.

A Caatinga enfrenta problemas decorrentes de superpastoreio de
ovinos, caprinos e bovinos; desmatamento e queimadas; exploracdo madeireira e
diminuicdo da vegetacao lenhosa, especialmente para producao de lenha e carvao;
erosdo e perda de fertiidade do solo; desertificacdo; salinizacdo do solo em
perimetros irrigados; assoreamento; declinio da qualidade das fontes hidricas; e

perda de biodiversidade.

Atualmente, a Caatinga conta com 149 unidades de conservacgao
federais e estaduais, de protecdo integral e de uso sustentavel, que somam
6.505.775 ha. Essa &rea equivale a menos de 7,7% do bioma, a maior parte (5,7%
do bioma) na forma de Areas de Protecdo Ambiental (APAs), que conferem muito

baixa protecao.

Portanto, ndo ha duvidas de que o quadro regional requer atencéo
muito especial do Poder Publico e da sociedade em geral, no sentido de conter a
degradacdo, recuperar areas desmatadas e fomentar a conservacdo dos
remanescentes de vegetacao nativa. A proposicao em epigrafe tem esse intuito, pois
visa criar um instrumento financeiro de captagcédo de recursos por meio de doacgdes,
para financiamento das seguintes acfes: gestdo de florestas publicas e éareas
protegidas, controle, monitoramento e fiscalizacdo ambiental; manejo florestal
sustentavel; atividades econdmicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel da
floresta; Zoneamento Ecolégico e Econbmico, ordenamento territorial e
regularizacdo fundiaria; conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade; e
recuperacdo de areas desmatadas. Todas essas acdes sdo essenciais para a
aplicacao eficaz da Politica Nacional de Meio Ambiente na regido e sua implantacao
continua e intensiva reduzira, certamente, a tendéncia de desmatamento e

degradacdo da biodiversidade desse bioma tao importante para o Pais.

Entretanto, embora ndo seja matéria da competéncia desta
Comisséo, ndo podemos deixar de apontar que a proposi¢cédo se encontra na forma
autorizativa. Além disso, ela define atribuicbes para orgdos federais e para um
banco publico, bem como institui 6rgdos administrativos do Fundo Caatinga. Esses
dispositivos ferem a Constituicdo Federal, a qual preceitua que tais matérias sao de

iniciativa exclusiva do Presidente da Republica. Essas questdes serdo devidamente
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analisadas na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No entanto, a Cindra alertou para essas inconstitucionalidades e
apresentou duas Emendas a proposicdo. As Emendas visam inserir todo o contetdo
do projeto no ambito da Lei n° 11.828, de 2008, que “dispbe sobre medidas
tributarias aplicaveis as doacdes em espécie recebidas por instituicbes financeiras
publicas controladas pela Unido e destinadas a acdes de prevenc¢do, monitoramento
e combate ao desmatamento e de promocao da conservagdo e do uso sustentavel

das florestas brasileiras”.

Porém, em que pese a motivacdo da Cindra, em adequar a
proposicdo aos ditames constitucionais, a Lei n°® 11.828, de 2008, ndo constitui o
locus mais adequado para inser¢cdo do conteudo do Projeto de Lei n® 6.391, de
2016. A referida Lei, de apenas quatro artigos, trata de isencédo do PIS/Pasep e da
COFINS para doacfes em espécie a instituicdes financeiras publicas e destinadas a

controle do desmatamento.
Diz a Lei n®11.828, de 2008 (alterada pela Lei n® 12.810, de 2013):

Art. 1° No caso de doagbes em espécie recebidas por instituicbes
financeiras publicas controladas pela Unido e destinadas a acdes de
prevengdo, monitoramento e combate ao desmatamento, inclusive
programas de remuneragdo por servicos ambientais, e de promocé&o
da conservacdo e do uso sustentavel dos biomas brasileiros, na
forma estabelecida em regulamento, h& isencdo da incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS.

§ 1° Revogado

§ 2° As doacbGes de que trata o caput deste artigo também
poderdo ser destinadas ao desenvolvimento de acdes de prevencao,
monitoramento e combate ao desmatamento e de promocdo da
conservacgédo e do uso sustentavel de outros biomas brasileiros e em
outros paises tropicais.

§ 3° Revogado

Art. 2° Para efeito do disposto no art. 1° desta Lei, a instituicdo
financeira publica controlada pela Unido devera:

| - manter registro que identifique o doador; e

Il - segregar contabilmente, em contas especificas, os elementos
gue compdem as entradas de recursos, bem como 0s custos e as
despesas relacionados ao recebimento e a destinagdo dos recursos.

Art. 3° Revogado

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Observa-se que a Lei n® 11.828, de 2008, nao cria fundos publicos
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para recebimento de recursos doados. Tampouco trata de bioma especifico. Ela diz,
tdo somente, que doacdes recebidas por instituicbes financeiras publicas
controladas pela Unido e destinadas ao controle do desmatamento estdo isentos de
pagamento de PIS/Pasep e COFINS. Deve-se observar que tanto o texto original da
Lei como sua alteracdo séo oriundos das Medidas Provisorias n°s 438, de 2008, e

589, de 2012. Foram, portanto, iniciados pelo Poder Executivo.

Sendo assim, consideramos que a inser¢cdo de um fundo especifico
destinado a Caatinga, como determinam as Emendas da Cindra, constitui matéria
estranha a Lei n® 11.828, de 2008. Ainda mais porque esse Fundo sequer foi
formalmente criado. Além disso, as Emendas da Cindra mantém a criacdo de 6rgaos
e a definicdo de atribuicGes para eles. Portanto, elas ndo sanam, efetivamente, as
inconstitucionalidades presentes no Projeto de Lei n° 6.391, de 2016. Por isso,
reiteramos que essas gquestdes ndo devam ser objeto de modificacdo do Projeto de

Lei nesta Comisséo. Elas serdo mais bem analisadas e sanadas pela CCJC.

No que diz respeito ao mérito da matéria, cuja competéncia cabe a
esta Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, consideramos
gue a proposicao € da mais alta relevancia, pois busca contribuir para o controle do
desmatamento e a conservacdo de um bioma genuinamente nacional, com elevada

biodiversidade, ameacado pelas a¢cdes humanas predatorias.

Em vista desses argumentos, somos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n°® 6.391, de 2016, e pela rejeicdo das Emendas n°s 1 e 2 da Comissédo de

Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia.

Sala da Comissao, em 13 de junho de 2018.

Deputado ATILA LIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
6.391/2016, e pela rejeicdo da Emenda de Relator 1 da CINDRA, e da Emenda de
Relator 2 da CINDRA, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Atila Lira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Augusto Carvalho - Presidente, Carlos Gomes e Nilto Tatto -
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Vice-Presidentes, Adilton Sachetti, Giovani Cherini, Heitor Schuch, Josué Bengtson,
Leonardo Monteiro, Ricardo Izar, Stefano Aguiar, Alessandro Molon, Daniel Coelho e
Sebastido Oliveira.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2018.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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