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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.154-B, DE 2016

(Da Sra. Dulce Miranda)

Modifica o art. 123 do Estatuto da Crianca e do Adolescente para
determinar a separacao dos internos em razdo do sexo, e da outras
providéncias; tendo parecer: da Comissao de Defesa dos Direitos da
Mulher, pela aprovacéao (relatora: DEP. ANA PERUGINI); e da Comisséo
de Seguridade Social e Familia, pela aprovacéao (relatora: DEP. LAURA
CARNEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

lIl - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei determina a separacdo por sexo dos
adolescentes em regime de internacdo e torna obrigatoria a presenca de pessoal do
sexo feminino nas unidades que recebam adolescentes do sexo feminino.

Art. 2°. O art. 123 da Lei n°® 8.063, de 13 de julho de 1990
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 123. A internacdo devera ser cumprida em entidade
exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele
destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacao por critérios
de idade, sexo, compleicao fisica e gravidade da infracéo.

8§ 1° Nos estabelecimentos onde estiverem internadas
adolescentes do sexo feminino, somente se permitira o
trabalho, de qualquer natureza, de pessoal do sexo feminino,
salvo em carater excepcional, por tempo ndo superior a seis
meses, continuos ou ndo, mediante justificativa fundamentada
da diretora do estabelecimento do 6rgao superior.

§ 2° Durante o periodo de internacdo, inclusive provisoria,
serao obrigatdrias atividades pedagogicas.” (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A ideia apresentada no projeto em questdo nao é novidade
nesta Casa. De fato, a separacdo do sexos feminino e masculino nas medidas de
internacdo e a obrigatoriedade de contratacdo de pessoal do sexo feminino nas
unidades que recebem garotas ja foi apresentada nesta Casa anteriormente. Por ter
sido arquivada sem deliberagéo, creio ser importante trazer novamente o debate a
esta Casa: € uma realidade que ndo deve ser mais adiada. A seguranca e o bem-
estar das adolescentes que cumprem medidas de seguranca deve ser a
preocupacao primeira do Estado.

O texto apresentado estabelece a obrigatoriedade de se
separarem adolescentes do sexo feminino em unidades especializadas além de
tornar obrigatdria a exigéncia de que o pessoal nelas lotado seja apenas do sexo
feminino. Eventual excecdo seria justificavel apenas pelo breve periodo de seis
meses, mediante justificativa da diretora do estabelecimento. A justificativa a esta
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situacdo excepcional dar-se-ia frente a necessidade de contratacdo de pessoal ou
da realizacéo de concurso publico.

Tal medida, que a principio pode parecer rigorosa, €
plenamente justificavel diante dos casos de violéncia sexual que podem ser
evitados. A preservacdo da integridade fisica de nossas adolescentes deve ser
prioridade, raz&o pela qual conto com o apoio dos ilustres Pares para a aprovagao
do projeto.

Sala das Sessdes, em 04 de maio de 2016.

Deputada Dulce Miranda
PMDB/TO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
DispOe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO II
PARTE ESPECIAL

) TITULO 111
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL
CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS
Secéo VII
Da Internacao
Art. 123. A internagdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagéo por
critérios de idade, compleicéo fisica e gravidade da infracdo.
Paragrafo Unico. Durante o periodo de internacdo, inclusive provisoria, serdo
obrigatdrias atividades pedagdgicas.
Art. 124. Séo direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, 0s
seguintes:
| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministéerio Publico;
Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;
Il - avistar-se reservadamente com seu defensor;
IV - ser informado de sua situagéo processual, sempre que solicitada;
V - ser tratado com respeito e dignidade;
VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao
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domicilio de seus pais ou responsavel;

VI - receber visitas, a0 menos semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢des adequadas de higiene e salubridade;

XI - receber escolarizacdo e profissionalizacao;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XIII - ter acesso aos meios de comunicacéo social,

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim 0
deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para
guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, 0s documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade.

8§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciéria poderé suspender temporariamente a visita, inclusive
de pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade aos
interesses do adolescente.

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

| — RELATORIO

O projeto de lei n° 5.154, de 2016, de autoria da Deputada Dulce
Miranda, busca alterar o Estatuto da Crianca e do Adolescente para determinar a
separacao dos internos em razao do sexo, além de tornar obrigatéria a presenca de
pessoal do sexo feminino nas unidades que recebam adolescentes mulheres.

Ao presente projeto ndo se encontram apensadas outras propostas.

Por despacho proferido pelo Presidente desta Camara dos
Deputados, esta proposi¢cao, que esta tramitando sob o regime ordinario e sujeita-se
a apreciacao conclusiva pelas Comissdes, foi distribuida para andlise e parecer a
esta Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, a Comissdo de Seguridade Social
e Familia e & Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

N&o foram apresentadas emendas ao projeto.
E o relatorio.
Il - VOTO DA RELATORA

Passemos, agora, a analise do mérito da proposicéo, ja ressaltando,
de antemao, a extrema relevancia da tematica.

De fato, conforme apontado pela nobre autora do Projeto de Lei,
Deputada Dulce Miranda, a separagao dos adolescentes que cumprem medida de
internacéo de acordo com o0 sexo, assim como a obrigatoriedade de contratacéo de
pessoal do sexo feminino nas unidades que recebem mulheres “é uma realidade que
nao deve ser mais adiada”, pois “a seguranca e o bem-estar das adolescentes
gue cumprem medidas de seguranca deve ser a preocupacao primeira do
Estado”.
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Essa € uma medida que, embora venha sendo observada em
diversas unidades de internacdo, deve constar expressamente da legislacéo,
para que os direitos das meninas que se encontram nessa situacdo sejam
devidamente preservados.

Aponte-se, nesse particular, que o item 28 das Regras Minimas das
Nacdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade dispbe o que
segue:

A detencédo de jovens sé sera feita em condi¢cbes que levem em
conta, plenamente, suas necessidades e situagdes concretas, assim
COmMo 0S requisitos especiais que exijam sua idade, personalidade,
sexo e tipo de delito, e sua saude fisica e mental, e que garantam
sua protecdo contra influéncias nocivas e situacbes de risco. O
critério principal para separar os diversos grupos de jovens privados
de liberdade devera ser o tipo de assisténcia que melhor se adapte
as necessidades concretas dos interessados e a protecdo de seu
bem-estar e integridade fisica, mental e moral.

A nossa propria Constituicado Federal, alias, determina que “a pena
sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a
idade e 0 sexo do apenado” (art. 5°, XLVIIl). E, por mais que a doutrina divirja
acerca da natureza das medidas socioeducativas (se sdo ou ndo penas em sentido
estrito), ndo ha duvida de que pelo menos a medida de internagdo — que é privativa
de liberdade — assemelha-se em muito a uma sancéao criminal.

Dessa forma, se a Constituicdo determina, de forma clara, que as
mulheres devem cumprir pena em estabelecimento distinto dos homens, néo
subsiste motivo para que a mesma regra nao se aplique as adolescentes em conflito
com a lei.

A proposicdo em andlise, portanto, mostra-se conveniente e
oportuna.

Deste modo, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei n.° 5.154, de
2016.

Sala da Comissédo, em 21 de agosto de 2017.

Deputada Ana Perugini
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 5.154/2016, nos

termos do parecer da relatora, Deputada Ana Perugini.

Estiveram presentes as Senhores e 0s Senhores Deputados:
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Raquel Muniz e Damina Pereira - Vice-Presidentes, Ana
Perugini, Carlos Henriqgue Gaguim, Conceicdo Sampaio, Keiko Ota, Luana Costa,
Marcos Reategui, Maria Helena, Zenaide Maia, Bruna Furlan, Christiane de Souza
Yared, Diego Garcia, Janete Capiberibe, Josi Nunes, Professora Dorinha Seabra
Rezende e Rosangela Gomes.

Sala da Comissao, em 5 de setembro de 2017.

Deputada DAMINA PEREIRA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que visa a determinar a separacdo de
adolescentes internados conforme disposicbes do ECA- Estatuto da Crianca e do
Adolescente por sexo, compleicéo fisica, idade e gravidade da infracéo.

Também determina que somente pessoal do sexo feminino tenha
cargos em estabelecimentos de internacdo de adolescentes meninas. Funcionarios
do sexo masculino somente seriam admissiveis por curtos periodos, em condi¢cbes

de necessidade.

A justificacdo da proposicdo menciona que seria para evitar casos

de violéncia sexual ou abusos.

A proposicgéo foi aprovada pela Comissao de Defesa dos Direitos da

Mulher e nesta CSSF nao recebeu emendas.

E o relatério.
Il - VOTO DA RELATORA

A determinacéo legal de que jovens sejam internados apenas em
estabelecimentos que estejam conformes a sua idade, sexo e caracteristicas
compativeis com um sistema que vise sua ressocializacdo € medida mais do que

necessaria. Embora ela ja esteja contida em diversas leis, € bom que esteja

explicitamente citada no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A proposicao contém medida que visa a defesa das meninas em

estabelecimentos destinados a internagdo. Embora haja quem critique um possivel
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exagero em priorizar que o atendimento a essas jovens seja feito por funcionarios do
sexo feminino, quando ocorre violéncia fisica, psicolégica ou abusos é fato que as
meninas se sentem mais a vontade sendo atendidas por profissionais e técnicas

mulheres.

Cremos que o projeto apresenta solugcdo bem equilibrada para o
tema, especialmente considerando que prevé a possibilidade de trabalho de
profissionais do sexo masculino quando houver necessidade, e em carater

excepcional e temporario.

A medida, a nosso ver, representa aperfeicoamento do sistema de
protecdo integral as meninas, que é determinagdo constitucional, razdo pela qual

voto, no mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comisséo, em 10 de junho de 2018.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 5.154/2016, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Odorico Monteiro, Sdguas Moraes e Miguel Lombardi - Vice-
Presidentes, Adelson Barreto, Alan Rick, Alexandre Serfiotis, Antonio Brito, Carmen
Zanotto, Concei¢cdo Sampaio, Dr. Jorge Silva, Eduardo Barbosa, Flavinho, Geovania
de S4, Geraldo Resende, Jandira Feghali, Jorge Solla, Laura Carneiro, Leandre,
Luciano Ducci, Mandetta, Mara Gabrilli, Norma Ayub, Osmar Terra, Padre Jodao,
Pepe Vargas, Ricardo Barros, Saraiva Felipe, Sérgio Reis, Sergio Vidigal, Toninho
Pinheiro, Zenaide Maia, Afonso Hamm, Arnaldo Faria de S&, Chico D'Angelo, Diego
Garcia, Flavia Morais, Giovani Cherini, Heitor Schuch, Ivan Valente, J6 Moraes, Julia
Marinho, Laercio Oliveira, Lucas Vergilio, Raimundo Gomes de Matos, Raquel
Muniz, Roberto Britto, Rdney Nemer e Veneziano Vital do Régo.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2018.

Deputado ODORICO MONTEIRO
1° Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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