AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 318-A, DE 2016

(Do Sr. Jorginho Mello)

Susta a eficacia do Convénio n° 93, de 2015, do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz), que "dispbe sobre os procedimentos a
serem observados nas operacdes e prestacdes que destinem bens e
servigos a consumidor final n&o contribuinte do ICMS, localizado em outra
unidade federada"; tendo parecer da Comissao de Financas e Tributacéo,
pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminui¢cdo da receita ou
da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria do Projeto; e, no mérito, pela aprovacéo (relator:
DEP. ENIO VERRI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 DO RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54 DO
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a eficacia do Convénio n° 93, de 2015, do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), que “dispde sobre os
procedimentos a serem observados nas operacdes e prestacdes que destinem bens
e servi¢cos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade
federada’.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A tributacao no Brasil, como de resto em qualquer pais civilizado
em que vigore um estado democrético de direito, sujeita-se ao principio da legalidade,
que determina nenhuma obrigacdo tributaria seja imposta ao contribuinte sem a
competente previsdo normativa. No caso brasileiro, alias, a Constituicdo adota o
principio da legalidade estrita, pelo que ndo é qualquer norma que pode instituir ou
agravar tais obrigagcdes, mas apenas a lei, em sentido estrito.

Ocorre que, em 2015, houve por bem o constituinte derivado,
atendendo reclamos de varios Estados da Federacdo, alterar a forma de
compartilhamento, entre os Estados de origem e de destino, das receitas oriundas do
ICMS incidente sobre operacdes interestaduais destinadas a consumidor final n&o
contribuinte do imposto, o que fez por meio da Emenda Constitucional n°® 87,

De fato, no regime anterior, ditado ainda em 1987, a receita do
ICMS sobre tais operacdes cabia integralmente ao Estado de origem. Com a evolucéo
das vendas a distancia, especialmente o comércio eletrénico, essas receitas, antes
pouco significativas, elevaram-se a montantes representativos, ensejando a
necessidade de uma forma de partilha mais equanime. A Emenda n°® 87/2015, nesse
contexto, alterou os incisos VIl e VIl do § 2° do art. 155 da Constituicdo, estendendo
as operacdes praticadas com consumidor final ndo contribuinte 0 mesmo critério de
partiiha das demais operacOes interestaduais, vale dizer, atribuindo ao Estado de
origem a parcela da receita decorrente da aplicacdo da aliquota interestadual e, ao
Estado de destino, a correspondente a diferenca entre sua propria aliquota interna e
aguela aliquota interestadual.

O novo modelo, no entanto, exige procedimentos mais
complexos para o recolhimento do ICMS, para cuja disciplina fazia-se necessaria
norma regulamentar. Sobre esse alicerce pretendeu o Conselho Nacional de Politica
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Fazendaria (Confaz) firmar a celebragdo do seu Convénio n° 93/2015. O dispositivo
publicado em 21 de setembro de 2015, no entanto, deveria ter em vista apenas
regulamentar o funcionamento prético das alteracbes trazidas pela Emenda
Constitucional n® 87/15, no que respeita a partilha do ICMS. E apenas isso. Nada
obstante, exorbitando de suas atribuicbes e competéncias legais, o Confaz exarou
norma que agravou significativamente a incidéncia do tributo sobre as empresas
optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicbes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional). Isso
para ndo se mencionar também a multiplicacdo e elevacdo de complexidade das
novas obrigacfes acessorias.

Como se sabe, as micro e pequenas empresas do Simples
Nacional pagam o ICMS com base em aliquotas estipuladas na Lei Complementar n°
123, de 2006, determinadas conforme o tipo de atividade e o volume de faturamento,
entre outros parametros expressamente fixados nos anexos e tabelas que
acompanham a propria lei. A aliquotas maximas nesse regime, incluindo todos os
tributos, no caso de operacgdes sujeitas também ao ICMS, montam em 12,11% (para
as empresas de maior faturamento), dos quais apenas 3,95% correspondem ao ICMS.

A clausula nona do Convénio n°® 93/15, no entanto, estendeu as
empresas do Simples Nacional as mesmas obrigacdes das demais empresas, entre
as quais a de aplicar as aliquotas do ICMS do Estado de destino, no calculo do
imposto a ele devido. Ora, as aliquotas do ICMS giram em torno de 17 ou 18%, na
maioria dos Estados. Tem-se assim que, a prevalecer o malfadado convénio, somente
a titulo de ICMS as empresas do Simples Nacional passardo a dever mais do que
pagam hoje por conta de todos os tributos sobre suas operacdes (inclusive o préprio
ICMS). E uma elevagdo absurda da carga tributaria, capaz mesmo de inviabilizar o
comércio a distancia, para as pequenas empresas. A manutencdo do Convénio n°
93/15, na prética, significa a revogacéo ndo apenas da Lei Complementar n® 123/06,
mas também da prépria Emenda Constitucional n® 87/15: € o poder regulamentar
fazendo-se maior do que o legislador constituinte.

A Lei Complementar n® 123/06, por sua vez, fundamenta-se no
art. 146, lll, “d”, da Constitui¢ao:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributéria,
especialmente sobre:

d) definicho de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes
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especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das
contribui¢Bes previstas no art. 195, | e §8 12 e 13, e da contribui¢éo a que se
refere o art. 239.

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso lll, d, também
podera instituir um regime Unico de arrecadacéo dos impostos e contribuicbes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - serd opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condicdes de enquadramento
diferenciadas por Estado;

lIl - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da
parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera
imediata, vedada qualquer retencéo ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser
compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional Unico de
contribuintes.

No caso das empresas optantes pelo Simples Nacional,
portanto, quem estabelece o montante das obrigacdes tributarias € a lei
complementar, ndo o Confaz, salvo nos limites estreitos da competéncia que Ihe
outorgou a Constitui¢cdo, no art. 155, § 2°, XIl, “g”, de conceder ou revogar isenc¢des,
incentivos e beneficios fiscais.

Para além desse aspecto, que nos parece 0 mais grave, 0
Convénio n° 93/15 tumultua os procedimentos administrativos de todas as empresas
— e ndo apenas as integrantes do Simples Nacional — ao exigir o recolhimento do ICMS
relativo a cada nota fiscal, salvo no caso de cadastramento prévio em cada uma das
27 fazendas estaduais. Vale dizer que, doravante, qualguer empresa gque pretenda
operar com vendas para consumidor localizado em outro estado sera obrigada a
manter cadastro em todas as unidades da Federagdo, ou a suportar o 6nus de
multiplos recolhimentos diarios de ICMS, sobre cada operacao individualmente.

A regulamentagao do Confaz, portanto, mais do que exorbitar as
suas competéncias — 0 que por si so ja seria razado suficiente para sua sustacao pelo
Congresso Nacional — vem também agravar a burocracia e elevar os custos dos bens
e servicos comercializados no Pais, em uma quadra marcada pela recessao
econdmica, aumento da inflacdo e instabilidade politica.

O Convénio n° 93/15 do Confaz padece, portanto, de vicios
graves e insanaveis de constitucionalidade e de legalidade, por afronta:

a) ao art. 150, |, da Constituicdo, que estabelece o principio da
legalidade estrita para a exigéncia ou o agravamento de tributo, elevando ainda mais
a carga tributaria sobre o consumidor, nas vendas a distancia;
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b) aos arts. 146, lll, “d”; 170, IX; e 179, da Constituicdo, que
fixam o principio do tratamento diferenciado e favorecido, como forma de incentivo as
micro e pequenas empresas;

C) aos arts. 13 e 18 da Lei Complementar n°® 123, de 2006, que
estabelecem a forma de incidéncia de tributos sobre empresas optantes pelo regime
do Simples Nacional.

Nesse passo, merece ter sua eficacia sustada, nos termos do
art. 49, V, da Carta Magna:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

Com base no exposto, conclamo os ilustres membros do
Congresso Nacional a emprestarem o apoio indispensavel para que seja aprovada.

Sala das Sessoes, em 16 de fevereiro de 2016.

Deputado JORGINHO MELLO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
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I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado

0 que dispﬁem os arts. 37, XI, 39, ) 40150, II, 153, 111, e 153, 8 29, |; (inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1, 153, 111, e 153,

§ 20, |; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovagao de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e 0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a aliena¢do ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagfes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
jUStificaQéO adequada. (“Caput” do artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional de Revisao n’2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
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caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,

no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacio dada pela
Emenda Constitucional de Revis&o n° 2, de 1994)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prdpria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacéo, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia tributérios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, I1, das contribuicGes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo
a que se refere o art. 239. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - ser& opcional para o contribuinte;

Il - poderéo ser estabelecidas condi¢Ges de enquadramento diferenciadas por

Estado;
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Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer retencéo
ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes. (Pardgrafo Unico acrescido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacéo,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a
Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 147. Competem & Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se 0
Territério ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, 0s impostos municipais; ao
Distrito Federal cabem os impostos municipais.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, Ill, b .

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de emprestimo compulsério
sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribui¢des sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas,
como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill,
e 150, I e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que
alude o dispositivo.

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada
de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o
art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n® 33,
de 2001 e com nova redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

§ 2° As contribuicgdes sociais e de intervengdo no dominio econémico de que trata
o0 caput deste artigo: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou Servicos;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001 e com nova redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

I11 - poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagéo
e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

8 3° A pessoa natural destinataria das operagdes de importacdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)
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8 4° A lei definiré as hipoteses em que as contribui¢des incidirdo uma Unica vez.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servi¢o de iluminacdo publica, observado o
disposto no art. 150, 1 e 1lI.

Paragrafo unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o caput, na
fatura de consumo de energia elétrica. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 39, de

2002)

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacao profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacéo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como o0s suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, 1, 11, IV e V; e 154, 1l; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, I, 11, lll e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 111, e 156, I. (Paragrafo com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)
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8§ 2° A vedacéo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servigos vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econdémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacéo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

8 6° Qualquer subsidio ou isengéo, reducgdo de base de célculo, concesséo de credito
presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no artigo 155, § 2°, XI1, g. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993)

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condigédo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unigo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacBes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I11 - instituir isencGes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia
ou destino.

Secéao 111
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacgéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagOes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;
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VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicBes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, Il, IV e V.

8§ 2° O imposto previsto no inciso I11:

I - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 3° O imposto previsto no inciso I1V:

| - sera seletivo, em funcdo da essencialidade do produto;

Il - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com
0 montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisi¢éo de bens de capital pelo contribuinte
do imposto, na forma da lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (“Caput” do paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imadvel; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

I11 - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial,
sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput deste artigo,
devido na operacdo de origem; a aliquota minima ser4 de um por cento, assegurada a
transferéncia do montante da arrecadacéo nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a

origem;
Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unido poderd instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que
sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados
nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

Secéo 1V
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput” do artigo com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - transmissé@o causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
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Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacfes e as
prestacdes se iniciem no exterior; (Inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3,

de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso I: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - relativamente a bens iméveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

I11 - terd a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

8 2° O imposto previsto no inciso Il, atendera ao seguinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao relativa
a circulacdo de mercadorias ou prestacdao de servigos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislacao:

a) ndo implicara crédito para compensacao com o montante devido nas operacdes
ou prestacOes seguintes;

b) acarretara a anulacédo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos

Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de exportagéo;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operac@es internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacoes para resolver conflito especifico
gue envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria absoluta e
aprovada por dois tergos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIllI, g , as aliquotas internas, nas operacfes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VII - nas operacOes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-4 a aliquota interestadual
e cabera ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a
aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de sua publicacdo,
produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias desta)

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n°® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em
vigor na data de sua publicacao, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias desta)
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VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca

entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII serd atribuida: (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 dias desta)

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 dias desta)

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 87, de 2015, publicada no DOU de 17/4/2015, em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos no ano subsequente e apés 90 dias desta)

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico;
(Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacgdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencao e o aproveitamento do montante
do imposto cobrado nas operagdes e prestacOes anteriores; (Alinea com redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5°;

d) nas prestacOes de servigo de comunicagdo nas modalidades de radiodifusédo
sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

XI - ndo compreenderd, em sua base de célculo, 0 montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacéo, realizada entre contribuintes e relativa a produto
destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributaria;

c) disciplinar o regime de compensacdo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacGes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacfes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, Servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutencao de crédito, relativamente a remessa para outro Estado
e exportacdo para o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hip6tese em que nédo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importagdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)
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§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art.
153, I e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia elétrica,
servicos de telecomunicagOes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XlI, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operacbes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petrdleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade
que ocorre nas operacdes com as demais mercadorias;

I11 - nas operacgdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por

produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagdo ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condicGes de livre concorréncia,;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 11, b. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 5% As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracao e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos do 8§ 2°, XIl, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 33, de 2001)

8 6° O imposto previsto no inciso IlI:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcédo do tipo e utilizacdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Secéo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como
cessdo de direitos a sua aquisicao;

I11 - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em
lei complementar. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso
I, o imposto previsto no inciso | podera: (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

| — ser progressivo em razéo do valor do imdvel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

I — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imdvel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)
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8§ 2. O imposto previsto no inciso II:

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacéo, cisdo ou exting¢do de pessoa juridica, salvo se, nesses casos,
a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo
de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete a0 Municipio da situagdo do bem.

8 3° Em relacéo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput’ do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 37,

de 2002)
| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993 e com nova redacao dada pela Emenda Constitucional n° 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacbes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il — regular a forma e as condi¢cdes como iseng¢des, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacéo; (Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)
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Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas,
tributéarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou reducdo destas por meio de lei.

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e
incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 87, DE 16 DE ABRIL DE 2015

Altera o § 2°do art. 155 da Constituicdo Federal
e inclui o art. 99 no Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitdrias, para tratar da
sistematica de cobranca do imposto sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias
e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo incidente sobre as operagdes e
prestacbes que destinem bens e servigos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do
imposto, localizado em outro Estado.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os incisos VIl e VIII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

VII - nas operacOes e prestacOes que destinem bens e servigos a consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-
a a aliquota interestadual e cabera ao Estado de localizacdo do destinatario o
imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado
destinatario e a aliquota interestadual;

a) (revogada);
b) (revogada);

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII
sera atribuida:
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a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto;
b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto;
................................................................................................. "(NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 99:

"Art. 99. Para efeito do disposto no inciso VIl do § 2° do art. 155, no caso de
operacdes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final ndo
contribuinte localizado em outro Estado, o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual sera partilhado entre os
Estados de origem e de destino, na seguinte propor¢ao:

| - para 0 ano de 2015: 20% (vinte por cento) para o Estado de destino e 80%
(oitenta por cento) para o Estado de origem;

Il - para 0 ano de 2016: 40% (quarenta por cento) para o Estado de destino e
60% (sessenta por cento) para o Estado de origem;

I11 - para 0 ano de 2017: 60% (sessenta por cento) para o Estado de destino e
40% (quarenta por cento) para o Estado de origem;

IV - para o ano de 2018: 80% (oitenta por cento) para o Estado de destino e
20% (vinte por cento) para o Estado de origem;

V - a partir do ano de 2019: 100% (cem por cento) para o Estado de destino."”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos no ano subsequente e apds 90 (noventa) dias desta.

Brasilia, em 16 de abril de 2015

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado EDUARDO CUNHA Senador RENAN CALHEIROS
Presidente Presidente

Deputado WALDIR MARANHAO Senador JORGE VIANA

1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente

Deputado GIACOBO Senador ROMERO JUCA

2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente

Deputado BETO MANSUR Senador VICENTINHO ALVES

1° Secretario

1° Secretario

Deputado FELIPE BORNIER Senador ZEZE PERRELLA

2° Secretario

20 Secretario
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CONVENIO ICMS 93, DE 17 DE SETEMBRO DE 2015

Dispbe sobre os procedimentos a serem
observados nas operacOes e prestagdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
n&o contribuinte do ICMS, localizado em outra
unidade federada.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 2472 reunido
extraordinaria, realizada em Brasilia, DF, no dia 17 de setembro de 2015, tendo em vista o
disposto nos incisos VII e VIII do § 2° do art. 155 da Constitui¢do Federal e no art. 99 do Ato
das Disposic¢des Constitucionais Transitorias - ADCT da Constituicdo Federal, bem como nos
arts. 102 e 199 do Codigo Tributéario Nacional (Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966), resolve
celebrar o seguinte:

CONVENIO

Clausula primeira Nas operacOes e prestacdes que destinem bens e servicos a
consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade federada, devem ser
observadas as disposic¢des previstas neste conveénio.

Clausula segunda Nas operacdes e prestacdes de servico de que trata este convénio,
o0 contribuinte que as realizar deve:

| - se remetente do bem:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de destino para calcular o
ICMS total devido na operacéo;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a operacdo, para o célculo do
imposto devido a unidade federada de origem;

c) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto correspondente a
diferenga entre o imposto calculado na forma da alinea “a” e o calculado na forma da alinea
b

Il - se prestador de servico:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de destino para calcular o
ICMS total devido na prestacéo;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a prestacdo, para o célculo do
imposto devido a unidade federada de origem;

c) recolher, para a unidade federada de destino, 0 imposto correspondente a
diferenga entre o imposto calculado na forma da alinea “a” ¢ o calculado na forma da alinea
“b”.

Nova redacéo dada ao § 1° da clausula segunda pelo Conv. ICMS 152/15, efeitos
a partir de 01.01.16.

8 1° A base de calculo do imposto de que tratam os incisos | e Il do caput é Unica e
corresponde ao valor da operagdo ou o preco do servico, observado o disposto no § 1° do art.
13 da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996.

Acrescido o § 1°-A a clausula segunda pelo Conv. ICMS 152/15, efeitos a partir de
01.01.16.

8 1°-A O ICMS devido as unidades federadas de origem e destino deverdo ser
calculados por meio da aplicagdo das seguintes férmulas:

ICMS origem = BC x ALQ inter
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ICMS destino = [BC x ALQ intra] - ICMS origem

Onde:

BC = base de célculo do imposto, observado o disposto no § 1

ALQ inter = aliquota interestadual aplicavel a operacdo ou prestacao;

ALQ intra = aliquota interna aplicavel a operacdo ou prestacdo no Estado de
destino.

8 2° Considera-se unidade federada de destino do servico de transporte aquela onde
tenha fim a prestacéo.

§ 3° O recolhimento de que trata a alinea “c” do inciso II do caput ndo se aplica
quando o transporte for efetuado pelo proprio remetente ou por sua conta e ordem (clausula CIF
- Cost, Insurance and Freight).

8 4° O adicional de até dois pontos percentuais na aliquota de ICMS aplicavel as
operacdes e prestacdes, nos termos previstos no art. 82, 81°, do ADCT da Constituicdo Federal,
destinado ao financiamento dos fundos estaduais e distrital de combate a pobreza, € considerado
para o calculo do imposto, conforme disposto na alinea “a” dos incisos I ¢ II, cujo recolhimento
deve observar a legislacdo da respectiva unidade federada de destino.

Acrescido o0 8 5° a clausula segunda pelo Conv. ICMS 152/15, efeitos a partir de
01.01.16.

8 5° No célculo do imposto devido a unidade federada de destino, o remetente deve
calcular, separadamente, o imposto correspondente ao diferencial de aliquotas, por meio da
aplicacdo sobre a respectiva base de calculo de percentual correspondente:

| - a aliquota interna da unidade federada de destino sem considerar o adicional de
até 2% (dois por cento);

Il - ao adicional de até 2% (dois por cento).

Clausula terceira O crédito relativo as operacOes e prestacdes anteriores deve ser
deduzido do débito correspondente ao imposto devido a unidade federada de origem, observado
o0 disposto nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n° 87/96.

Acrescida a clausula terceira-A pelo Conv. ICMS 152/15, efeitos a partir de
01.01.16.

Clausula terceira-A As operacdes de que trata este convénio devem ser acobertadas
por Nota Fiscal Eletronica - NFe, modelo 55, a qual deve conter as informagdes previstas no
Ajuste SINIEF 07/05, de 30 de setembro de 2005.

Cléusula quarta O recolhimento do imposto a que se refere a alinea “c” dos incisos
| e Il da clausula segunda deve ser efetuado por meio da Guia Nacional de Recolhimento de
Tributos Estaduais - GNRE ou outro documento de arrecadacao, de acordo com a legislacéo da
unidade federada de destino, por ocasido da saida do bem ou do inicio da prestacdo de servico,
em relacdo a cada operacdo ou prestacgéo.

Renumerado o paragrafo Unico para 8§ 1° da clausula quarta pelo Conv. ICMS
152/15, efeitos a partir de 01.01.16.

8 1° O documento de arrecadacdo deve mencionar o numero do respectivo
documento fiscal e acompanhar o transito do bem ou a prestagéo do servico.

Acrescidos os 88 2° e 3° a clausula quarta pelo Conv. ICMS 152/15, efeitos a partir
de 01.01.16.

8 2° O recolhimento do imposto de que trata o inciso Il do § 5° da clausula segunda
deve ser feito em documento de arrecadacdo ou GNRE distintos.

8 3° As unidades federadas de destino do bem ou do servi¢co podem, na forma de
sua legislacdo, disponibilizar aplicativo que calcule o imposto a que se refere a alinea “c” dos
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incisos | e Il da clausula segunda, devendo o imposto ser recolhido no prazo previsto no § 2°
da clausula quinta.

Clausula quinta A critério da unidade federada de destino e conforme dispuser a sua
legislacdo tributaria, pode ser exigida ou concedida ao contribuinte localizado na unidade
federada de origem inscri¢do no Cadastro de Contribuintes do ICMS.

8 1° O namero de inscricdo a que se refere esta clausula deve ser aposto em todos
os documentos dirigidos a unidade federada de destino, inclusive nos respectivos documentos
de arrecadacao.

8 2° O contribuinte inscrito nos termos desta clausula deve recolher o imposto
previsto na alinea “c” dos incisos I e II da clausula segunda até o décimo quinto dia do més
subsequente a saida do bem ou ao inicio da prestacédo de servigo.

8 3° A inadimpléncia do contribuinte inscrito em relagéo ao imposto a que se refere
a alinea “c” dos incisos I e II da cldusula segunda ou a irregularidade de sua inscri¢do estadual
ou distrital faculta & unidade federada de destino exigir que o imposto seja recolhido na forma
da clausula quarta.

8 4° Fica dispensado de nova inscri¢ao estadual ou distrital o contribuinte ja inscrito
na condicao de substituto tributario na unidade federada de destino.

Acrescido o § 5° a clausula quinta pelo Conv. ICMS 152/15, efeitos a partir de
01.01.16.

8§ 5° Na hipotese prevista no § 4° o contribuinte deve recolher o imposto previsto na
alinea “c” dos incisos I e II da cldusula segunda no prazo previsto no respectivo convénio ou
protocolo que dispde sobre a substitui¢do tributéria.

Clausula sexta O contribuinte do imposto de que trata a alinea “c” dos incisos I e II
da clausula segunda, situado na unidade federada de origem, deve observar a legislacdo da
unidade federada de destino do bem ou servico.

Acrescido o paragrafo Unico a clausula sexta pelo Conv. ICMS 152/15, efeitos a
partir de 01.01.15.

Paragrafo Unico. As unidades federadas de destino podem dispensar o contribuinte
de obrigacdes acessorias, exceto a emissdo de documento fiscal.

Clausula sétima A fiscalizacéo do estabelecimento contribuinte situado na unidade
federada de origem pode ser exercida, conjunta ou isoladamente, pelas unidades federadas
envolvidas nas operacdes ou prestacdes, condicionando-se o Fisco da unidade federada de
destino a credenciamento prévio na Secretaria da Fazenda, Economia, Financas, Tributacdo ou
Receita da unidade federada do estabelecimento a ser fiscalizado.

8 1° Fica dispensado o credenciamento prévio na hipotese de a fiscalizagdo ser
exercida sem a presenca fisica da autoridade fiscal no local do estabelecimento a ser fiscalizado.

8 2° Na hipotese do credenciamento de que trata o caput, a unidade federada de
origem deve concedé-lo em até dez dias, configurando anuéncia tacita a auséncia de resposta.

Clausula oitava A escrituracdo das operacdes e prestacdes de servigo de que trata
este convénio, bem como o cumprimento das respectivas obrigacdes acessorias, devem ser
disciplinadas em ajuste SINIEF.

Clausula nona Aplicam-se as disposicdes deste convénio aos contribuintes optantes
pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, instituido pela Lei
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Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, em relacdo ao imposto devido a unidade
federada de destino.

Clausula décima Nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, no caso de operacdes e
prestacOes que destinem bens ou servicos a consumidor final ndo contribuinte localizado em
outra unidade federada, o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual deve ser partilhado entre as unidades federadas de origem e de destino, cabendo a
unidade federada:

| - de destino:

a) no ano de 2016: 40% (quarenta por cento) do montante apurado;

b) no ano de 2017: 60% (sessenta por cento) do montante apurado;

¢) no ano de 2018: 80% (oitenta por cento) do montante apurado;

Il - de origem:

a) no ano de 2016: 60% (sessenta por cento) do montante apurado;

b) no ano de 2017: 40% (quarenta por cento) do montante apurado;

¢) no ano de 2018: 20% (vinte por cento) do montante apurado.

8§ 1° A critério da unidade federada de origem, a parcela do imposto a que se refere
o inciso Il do caput deve ser recolhida em separado.

8 2° O adicional de que trata 0o § 4° da clausula segunda deve ser recolhido
integralmente para a unidade federada de destino.

Clausula décima primeira Este convénio entra em vigor na data de sua publicacéo
no Diario Oficial da Unido, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016.

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, da
Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV )
DOS TRIBUTOS E CONTRIBUICOES
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Secéo |
Da Instituicdo e Abrangéncia

Art. 12. Fica instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos e
ContribuicGes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento
unico de arrecadacéo, dos seguintes impostos e contribuigdes:

| - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

I - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, observado o disposto no inciso
XI1 do § 1° deste artigo;

I11 - Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

IV - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, observado
o disposto no inciso XII do § 1° deste artigo;

V - Contribuicéo para o PIS/PASEP, observado o disposto no inciso XII do § 1°
deste artigo;

VI - Contribuicdo Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade Social, a cargo
da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991, exceto no caso
da microempresa e da empresa de pequeno porte que se dediquem as atividades de prestacao
de servicos referidas no § 5°-C do art. 18 desta Lei Complementar;

VII - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéao - ICMS;

VIII - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS.

8 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes
impostos ou contribuicGes, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em relacdo
aos quais sera observada a legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas:

| - Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos
ou Valores Mobiliarios - IOF;

Il - Imposto sobre a Importagéo de Produtos Estrangeiros - II;

Il - Imposto sobre a Exportacdo, para o Exterior, de Produtos Nacionais ou
Nacionalizados - IE;

IV - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR;

V - Imposto de Renda, relativo aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em
aplicacdes de renda fixa ou variavel;

VI - Imposto de Renda relativo aos ganhos de capital auferidos na alienacao de bens
do ativo permanente;

VI - Contribuicéo Provisoria sobre Movimentacéo ou Transmissdo de Valores e de
Creditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF;

VIII - Contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

IX - Contribuicdo para manutencdo da Seguridade Social, relativa ao trabalhador;

X - Contribuicdo para a Seguridade Social, relativa a pessoa do empresario, na
qualidade de contribuinte individual,

XI - Imposto de Renda relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela pessoa
juridica a pessoas fisicas;

XII - Contribuigéo para o PIS/PASEP, COFINS e IPI incidentes na importacéo de
bens e servicos;

XIII - ICMS devido:

a) nas operacGes sujeitas ao regime de substituicdo tributéaria, tributacdo
concentrada em uma Unica etapa (monofasica) e sujeitas ao regime de antecipacdo do
recolhimento do imposto com encerramento de tributacdo, envolvendo combustiveis e
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lubrificantes; energia elétrica; cigarros e outros produtos derivados do fumo; bebidas; 6leos e
azeites vegetais comestiveis; farinha de trigo e misturas de farinha de trigo; massas alimenticias;
acucares; produtos lacteos; carnes e suas preparacoes; preparacdes a base de cereais; chocolates;
produtos de padaria e da industria de bolachas e biscoitos; sorvetes e preparados para fabricacéo
de sorvetes em maquinas; cafés e mates, seus extratos, esséncias e concentrados; preparacdes
para molhos e molhos preparados; preparacdes de produtos vegetais; racdes para animais
domeésticos; veiculos automotivos e automotores, suas pecas, componentes e acessorios;
pneumaticos; camaras de ar e protetores de borracha; medicamentos e outros produtos
farmacéuticos para uso humano ou veterinario; cosméticos; produtos de perfumaria e de higiene
pessoal; papéis; plasticos; canetas e malas; cimentos; cal e argamassas; produtos ceramicos;
vidros; obras de metal e plastico para construcdo; telhas e caixas d'agua; tintas e vernizes;
produtos eletronicos, eletroeletronicos e eletrodomesticos; fios; cabos e outros condutores;
transformadores elétricos e reatores; disjuntores; interruptores e tomadas; isoladores; para-raios
e lampadas; maquinas e aparelhos de ar-condicionado; centrifugadores de uso domeéstico;
aparelhos e instrumentos de pesagem de uso domestico; extintores; aparelhos ou maquinas de
barbear; maquinas de cortar o cabelo ou de tosquiar; aparelhos de depilar, com motor elétrico
incorporado; aquecedores elétricos de agua para uso domeéstico e termémetros; ferramentas;
alcool etilico; sab6es em po e liquidos para roupas; detergentes; alvejantes; esponjas; palhas de
aco e amaciantes de roupas; venda de mercadorias pelo sistema porta a porta; nas operacgoes
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria pelas operacdes anteriores; e nas prestacdes de
servicos sujeitas aos regimes de substituicdo tributaria e de antecipacdo de recolhimento do

imposto com encerramento de tributacao; (Alinea com redacéo dada pela Lei Complementar n® 147, de
7/8/2014, publicada no DOU de 8/8/2014, com producdo de efeitos a partir de 1° de janeiro do sequndo ano
subsequente ao da publicacdo)

b) por terceiro, a que o contribuinte se ache obrigado, por forca da legislacéo
estadual ou distrital vigente;

c) na entrada, no territério do Estado ou do Distrito Federal, de petroleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, bem como energia elétrica,
quando nao destinados a comercializagdo ou industrializacdo;

d) por ocasido do desembaraco aduaneiro;

e) na aquisicdo ou manutencdo em estoque de mercadoria desacobertada de
documento fiscal;

) na operacéo ou prestacdo desacobertada de documento fiscal;

g) nas operacdes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de antecipacao do
recolhimento do imposto, nas aquisi¢fes em outros Estados e Distrito Federal:

1. com encerramento da tributacdo, observado o disposto no inciso IV do § 4° do
art. 18 desta Lei Complementar;

2. sem encerramento da tributacdo, hipdtese em que sera cobrada a diferenca entre
a aliquota interna e a interestadual, sendo vedada a agregacdo de qualquer valor;

h) nas aquisi¢cdes em outros Estados e no Distrito Federal de bens ou mercadorias,
ndo sujeitas ao regime de antecipa¢do do recolhimento do imposto, relativo a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual;

X1V - ISS devido:

a) em relacdo aos servicos sujeitos a substituicdo tributaria ou retengdo na fonte;

b) na importacéo de servicos;

XV - demais tributos de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, ndo relacionados nos incisos anteriores.

8 2° Observada a legislacéo aplicével, a incidéncia do imposto de renda na fonte,
na hipotese do inciso V do § 1° deste artigo, sera definitiva.

8 3° As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional ficam dispensadas do pagamento das demais contribui¢des instituidas pela Uniéo,
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inclusive as contribuicbes para as entidades privadas de servigo social e de formagéo
profissional vinculadas ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, e
demais entidades de servico social autbnomo.

8 4° (VETADO).

8 5° A diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que tratam as alineas g
e hdoinciso XIII do § 1° deste artigo sera calculada tomando-se por base as aliquotas aplicaveis
as pessoas juridicas ndo optantes pelo Simples Nacional.

8 6° O Comité Gestor do Simples Nacional:

| - disciplinara a forma e as condi¢cdes em que serd atribuida & microempresa ou
empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional a qualidade de substituta tributaria; e

Il - podera disciplinar a forma e as condigdes em que serd estabelecido o regime de
antecipacdo do ICMS previsto na alinea g do inciso X111 do § 1° deste artigo.

8§ 7° O disposto na alinea a do inciso XIIl do § 1° sera disciplinado por convénio
celebrado pelos Estados e pelo Distrito Federal, ouvidos o CGSN e os representantes dos
segmentos econdémicos envolvidos. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014,
publicada no DOU de 8/8/2014, com producdo de efeitos a partir de 1° de janeiro do segundo ano subsequente
ao da publicagéo)

8 8° Em relacdo as bebidas ndo alcoolicas, massas alimenticias, produtos lacteos,
carnes e suas preparagdes, preparacdes a base de cereais, chocolates, produtos de padaria e da
industria de bolachas e biscoitos, preparac6es para molhos e molhos preparados, preparacdes
de produtos vegetais, telhas e outros produtos ceramicos para construcéo e detergentes, aplica-
se o disposto na alinea a do inciso XI1I1 do § 1° aos fabricados em escala industrial relevante em
cada segmento, observado o disposto no § 7°. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n° 147, de

7/8/2014, publicada no DOU de 8/8/2014, com producéo de efeitos a partir de 1° de janeiro do sequndo ano
subsequente ao da publicacao)

Art. 14. Consideram-se isentos do imposto de renda, na fonte e na declaracéo de
ajuste do beneficiario, os valores efetivamente pagos ou distribuidos ao titular ou socio da
microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional, salvo 0s que
corresponderem a pro-labore, aluguéis ou servicos prestados.

8 1° A isencdo de que trata o caput deste artigo fica limitada ao valor resultante da
aplicagdo dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
sobre a receita bruta mensal, no caso de antecipacao de fonte, ou da receita bruta total anual,
tratando-se de declaracdo de ajuste, subtraido do valor devido na forma do Simples Nacional
no periodo.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica na hipotese de a pessoa juridica
manter escrituracdo contabil e evidenciar lucro superior aquele limite.

Art. 15. (VETADO).

Art. 16. A opcdo pelo Simples Nacional da pessoa juridica enquadrada na condicao
de microempresa e empresa de pequeno porte dar-se-a4 na forma a ser estabelecida em ato do
Comité Gestor, sendo irretratavel para todo o ano-calendario.

8 1° Para efeito de enquadramento no Simples Nacional, considerar-se-a
microempresa ou empresa de pequeno porte aquela cuja receita bruta no ano-calendario anterior
ao da opcgdo esteja compreendida dentro dos limites previstos no art. 3° desta Lei
Complementar.

8 1°%A. A opcdo pelo Simples Nacional implica aceitacdo de sistema de
comunicacgdo eletrdnica, destinado, dentre outras finalidades, a:

| - cientificar o sujeito passivo de quaisquer tipos de atos administrativos, incluidos
os relativos ao indeferimento de opcéo, a exclusdo do regime e a agdes fiscais;
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Il - encaminhar notificagdes e intimacdes; e

I11 - expedir avisos em geral.

§ 1°-B. O sistema de comunicacdo eletronica de que trata o § 1°-A serd
regulamentado pelo CGSN, observando-se o seguinte:

I - as comunicagdes serdo feitas, por meio eletrbnico, em portal proprio,
dispensando-se a sua publicacdo no Diario Oficial e o envio por via postal;

Il - a comunicacéo feita na forma prevista no caput seré considerada pessoal para
todos os efeitos legais;

Il - a ciéncia por meio do sistema de que trata 0 8 1°-A com utilizagéo de
certificacdo digital ou de cddigo de acesso possuira os requisitos de validade;

IV - considerar-se-a realizada a comunica¢do no dia em que o0 sujeito passivo
efetivar a consulta eletrdnica ao teor da comunicacéo; e

V - na hipotese do inciso 1V, nos casos em que a consulta se dé em dia ndo util, a
comunicacdo serd considerada como realizada no primeiro dia util seguinte.

8§ 1°-C. A consulta referida nos incisos IV e V do § 1°-B devera ser feita em até 45
(quarenta e cinco) dias contados da data da disponibilizacdo da comunicacao no portal a que se
refere o inciso | do 8 1°-B, ou em prazo superior estipulado pelo CGSN, sob pena de ser
considerada automaticamente realizada na data do término desse prazo.

8 1°-D. Enquanto néo editada a regulamentacdo de que trata o 8 1°-B, 0s entes
federativos poderao utilizar sistemas de comunicacdo eletrénica, com regras proprias, para as
finalidades previstas no § 1°-A, podendo a referida regulamentagdo prever a adogédo desses
sistemas como meios complementares de comunicacao.

§ 2° A opcéo de que trata o caput deste artigo devera ser realizada no més de janeiro,
até o seu ultimo dia atil, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-calendario da op¢éo,
ressalvado o disposto no § 3° deste artigo.

8 3° A opcdo produzird efeitos a partir da data do inicio de atividade, desde que
exercida nos termos, prazo e condigdes a serem estabelecidos no ato do Comité Gestor a que se
refere o caput deste artigo.

8 4° Serdo consideradas inscritas no Simples Nacional, em 1° de julho de 2007, as
microempresas e empresas de pequeno porte regularmente optantes pelo regime tributério de
que trata a Lei n®9.317, de 5 de dezembro de 1996, salvo as que estiverem impedidas de optar
por alguma vedacdo imposta por esta Lei Complementar.

§ 5° O Comité Gestor regulamentara a opcao automatica prevista no § 4° deste
artigo.

8§ 6° O indeferimento da opcdo pelo Simples Nacional sera formalizado mediante
ato da Administracdo Tributéria segundo regulamentacdo do Comité Gestor.

Secéo Il
Das Vedacdes ao Ingresso no Simples Nacional

Art. 17. Nao poderdo recolher os impostos e contribui¢cdes na forma do Simples
Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

I - que explore atividade de prestagdo cumulativa e continua de servicos de
assessoria crediticia, gestdo de crédito, selecdo e riscos, administracdo de contas a pagar e a
receber, gerenciamento de ativos (asset management), compras de direitos creditorios
resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacédo de servigos (factoring);

Il - que tenha sdcio domiciliado no exterior;

I11 - de cujo capital participe entidade da administragdo publica, direta ou indireta,
federal, estadual ou municipal;

IV - (REVOGADO)
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V - que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou com
as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade néo esteja suspensa;

VI - que preste servico de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros,
exceto quando na modalidade fluvial ou quando possuir caracteristicas de transporte urbano ou
metropolitano ou realizar-se sob fretamento continuo em &rea metropolitana para o transporte

de estudantes ou trabalhadores; (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 7/8/2014,
publicada no DOU de 8/8/2014, com producao de efeitos a partir de 1° de janeiro do primeiro ano subsequente
ao da publicacéo)

VII - que seja geradora, transmissora, distribuidora ou comercializadora de energia

elétrica;

VIII - que exerca atividade de importacdo ou fabricacdo de automdveis e
motocicletas;

IX - que exerca atividade de importagdo de combustiveis;

X - que exerca atividade de producédo ou venda no atacado de:

a) cigarros, cigarrilhas, charutos, filtros para cigarros, armas de fogo, munigdes e
polvoras, explosivos e detonantes;

b) bebidas a seguir descritas:

1 - alcodlicas;

2 - (Revogado pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

3 - (Revogado pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

4 - cervejas sem alcool;

Xl - (Revogado pela Lei Complementar n° 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de 8/8/2014, com
producéo de efeitos a partir de 1° de janeiro do primeiro ano subsequente ao da publicacéo)

XII - que realize cessdo ou locagdo de mao-de-obra;

XIII - (Revogado pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de 8/8/2014,
com producéo de efeitos a partir de 1° de janeiro do primeiro ano subsequente ao da publicacéo)

X1V - que se dedique ao loteamento e a incorporagdo de imdveis;

XV - que realize atividade de locacdo de imoveis proprios, exceto quando se referir
a prestacao de servicos tributados pelo ISS;

XVI - com auséncia de inscrigdo ou com irregularidade em cadastro fiscal federal,
municipal ou estadual, quando exigivel.

8§ 1° As vedacdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo
ndo se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades referidas nos
88 5°-B a 5°E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as exercam em conjunto com outras
atividades que nao tenham sido objeto de vedacdo no caput deste artigo.

| - (REVOGADO)

Il - (REVOGADO)

Il - (REVOGADO)

IV - (REVOGADO)

V - (REVOGADO)

VI - (REVOGADO)

VIl - (REVOGADO)

VIl - (REVOGADO)

IX - (REVOGADO)

X - (REVOGADO)

Xl - (REVOGADO)

XII - (REVOGADO)

X1l - (REVOGADO)

X1V - (REVOGADO)

XV - (REVOGADO)

XVI - (REVOGADO)
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XVII - (REVOGADO)

XVIII - (REVOGADO)

XIX - (REVOGADO)

XX - (REVOGADO)

XXI - (REVOGADO)

XXII - (VETADO)

XXIII - (REVOGADO)

XXIV - (REVOGADO)

XXV - (REVOGADO)

XXVI - (REVOGADO)

XXVII - (REVOGADO)

XXVIII - (VETADO)

§ 2° Também poderéa optar pelo Simples Nacional a microempresa ou empresa de
pequeno porte que se dedique a prestacdo de outros servicos que ndo tenham sido objeto de
vedacgdo expressa neste artigo, desde que ndo incorra em nenhuma das hipéteses de vedagéo
previstas nesta Lei Complementar.

§ 3° (VETADO).

8 4° Na hipotese do inciso XVI do caput, devera ser observado, para o0 MEI, o
disposto no art. 4° desta Lei Complementar.

Secéo 111
Das Aliquotas e Base de Calculo

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de pequeno
porte, optante pelo Simples Nacional, serd determinado mediante aplicacdo das aliquotas
constantes das tabelas dos Anexos | a VI desta Lei Complementar sobre a base de calculo de

que trata 0 § 3° deste artigo, observado o disposto no § 15 do art. 3°. (“Caput” do artigo com redacio
dada pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de 8/8/2014, com producdo de efeitos a
partir de 1° de janeiro do primeiro ano subseguente ao da publicacéo)

8 1° Para efeito de determinagdo da aliquota, o sujeito passivo utilizara a receita
bruta acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao do periodo de apuracao.

8 2° Em caso de inicio de atividade, os valores de receita bruta acumulada
constantes das tabelas dos Anexos | a VI desta Lei Complementar devem ser

proporcionalizados ao nimero de meses de atividade no periodo. (Paragrafo com redagfo dada pela
Lei Complementar n° 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de 8/8/2014, com producdo de efeitos a partir de 1°
de janeiro do primeiro ano subsequente ao da publicacédo)

8 3° Sobre a receita bruta auferida no més incidira a aliquota determinada na forma
do caput e dos 8§88 1° e 2° deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, a opcéo do contribuinte,
na forma regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a receita recebida no més, sendo essa op¢éao
irretratavel para todo o ano-calendario.

8 4° O contribuinte devera considerar, destacadamente, para fim de pagamento, as
receitas decorrentes da: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

| - revenda de mercadorias, que serdo tributadas na forma do Anexo | desta Lei
Complementar; (Inciso com redagéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

Il - venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte, que seréo tributadas na
forma do Anexo Il desta Lei Complementar; (Inciso com redag&o dada pela Lei Complementar n® 147,

de 7/8/2014)
Il - prestagdo de servigos de que trata o § 5°-B deste artigo e dos servicos

vinculados a locacéo de bens imoveis e corretagem de imoveis desde que observado o disposto

no inciso XV do art. 17, que seréo tributados na forma do Anexo Ill desta Lei Complementar;
(Inciso com redacéo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)
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IV - prestacdo de servicos de que tratam os 8§88 5°-C a 5°-F e 5°-1 deste artigo, que
serdo tributadas na forma prevista naqueles paragrafos; (Inciso com redacio dada pela Lei
Complementar n® 147, de 7/8/2014)

V - locagéo de bens moveis, que serdo tributadas na forma do Anexo Il desta Lei
Complementar, deduzida a parcela correspondente ao ISS; (Inciso com redagdo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 7/8/2014)

VI - atividade com incidéncia simultanea de IPI e de ISS, que serdo tributadas na
forma do Anexo Il desta Lei Complementar, deduzida a parcela correspondente ao ICMS e
acrescida a parcela correspondente ao ISS prevista no Anexo Il desta Lei Complementar; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

VIl - comercializacdo de medicamentos e produtos magistrais produzidos por
manipulacdo de formulas:

a) sob encomenda para entrega posterior ao adquirente, em carater pessoal,
mediante prescri¢des de profissionais habilitados ou indicacdo pelo farmacéutico, produzidos
no proprio estabelecimento apos o atendimento inicial, que serdo tributadas na forma do Anexo
I11 desta Lei Complementar;

b) nos demais casos, quando serdo tributadas na forma do Anexo | desta Lei
Complementar. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n° 147, de 7/8/2014)

8 4°-A. O contribuinte devera segregar, também, as receitas:

| - decorrentes de operagdes ou prestacdes sujeitas a tributacdo concentrada em uma
Unica etapa (monofésica), bem como, em relacdo ao ICMS, que o imposto ja tenha sido
recolhido por substituto tributario ou por antecipacdo tributaria com encerramento de
tributacéo;

Il - sobre as quais houve retencédo de ISS na forma do § 6° deste artigo e 8§ 4° do art.
21 desta Lei Complementar, ou, na hipdtese do § 22-A deste artigo, seja devido em valor fixo
ao respectivo municipio;

Il - sujeitas a tributacdo em valor fixo ou que tenham sido objeto de isencdo ou
reducdo de ISS ou de ICMS na forma prevista nesta Lei Complementar;

IV - decorrentes da exportacdo para o exterior, inclusive as vendas realizadas por
meio de comercial exportadora ou da sociedade de prop6sito especifico prevista no art. 56 desta
Lei Complementar;

V - sobre as quais o ISS seja devido a Municipio diverso do estabelecimento
prestador, quando sera recolhido no Simples Nacional. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar
n® 147, de 7/8/2014)

8 5% As atividades industriais serdo tributadas na forma do Anexo Il desta Lei
Complementar.

| - (REVOGADO)

Il - (REVOGADO)

Il - (REVOGADO)

IV - (REVOGADO)

V - (REVOGADO)

VI - (REVOGADO)

VIl - (REVOGADO)

8 5°-A (Revogado pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de 8/8/2014,
com producdo de efeitos a partir de 1° de janeiro do primeiro ano subseqguente ao da publicacéo)

8 5°-B Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, serdo
tributadas na forma do Anexo 11 desta Lei Complementar as seguintes atividades de prestagédo
de servicos:

| - creche, preé-escola e estabelecimento de ensino fundamental, escolas técnicas,
profissionais e de ensino médio, de linguas estrangeiras, de artes, cursos técnicos de pilotagem,
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preparatOrios para concursos, gerenciais e escolas livres, exceto as previstas nos incisos Il e 111
do § 5°-D deste artigo;

Il - agéncia terceirizada de correios;

I11 - agéncia de viagem e turismo;

IV - centro de formacdo de condutores de veiculos automotores de transporte
terrestre de passageiros e de carga;

V - agéncia lotérica;

VI - (REVOGADO)

VIl - (REVOGADO)

VIl - (REVOGADO)

IX - servicos de instalacdo, de reparos e de manutencdo em geral, bem como de
usinagem, solda, tratamento e revestimento em metais;

X - (REVOGADO)

Xl - (REVOGADO)

XIl - (REVOGADO)

XIII - transporte municipal de passageiros;

XIV - escritérios de servi¢os contabeis, observado o disposto nos 88 22-B e 22-C
deste artigo;

XV - produces cinematograficas, audiovisuais, artisticas e culturais, sua exibi¢do
ou apresentacdo, inclusive no caso de mdsica, literatura, artes cénicas, artes visuais,
cinematogréficas e audiovisuais.

XV - fisioterapia; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

XVII - corretagem de seguros. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n° 147, de 7/8/2014)

8 5°-C Sem prejuizo do disposto no 8§ 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestacdo de servigos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Leli
Complementar, hipotese em que ndo estara incluida no Simples Nacional a contribuicéo
prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhida
segundo a legislacdo prevista para os demais contribuintes ou responsaveis:

| - construcdo de imdveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de
subempreitada, execucdo de projetos e servicos de paisagismo, bem como decoracdo de
interiores;

Il - (REVOGADO)

Il - (REVOGADO)

IV - (REVOGADO)

V - (REVOGADO)

VI - servico de vigilancia, limpeza ou conservacéo.

VII - servicos advocaticios. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n° 147, de 7/8/2014)

8 5°-D Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestacéo de servigos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo V desta Leli
Complementar:

| - administracdo e locacdo de imdveis de terceiros; (Inciso com redagfo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de 8/8/2014, com producéo de efeitos a partir de 1° de
janeiro do primeiro ano subsequente ao da publicacéo)

Il - academias de danga, de capoeira, de ioga e de artes marciais;

I11 - academias de atividades fisicas, desportivas, de natacdo e escolas de esportes;

IV - elaboracgdo de programas de computadores, inclusive jogos eletrénicos, desde
que desenvolvidos em estabelecimento do optante;

V - licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computagéo;

VI - planejamento, confec¢cdo, manutencdo e atualizacdo de paginas eletronicas,
desde que realizados em estabelecimento do optante;

VIl - (REVOGADO)
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VIl - (REVOGADO)

IX - empresas montadoras de estandes para feiras;

X - (REVOGADO)

Xl - (REVOGADO)

XII - laboratérios de analises clinicas ou de patologia clinica;

XIII - servicos de tomografia, diagnosticos médicos por imagem, registros graficos
e métodos 6ticos, bem como ressonancia magnética;

XIV - servicos de protese em geral.

8 5%-E. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestacdo de servicos de comunicacdo e de transportes interestadual e
intermunicipal de cargas, e de transportes autorizados no inciso V1 do caput do art. 17, inclusive
na modalidade fluvial, serdo tributadas na forma do Anexo Ill, deduzida a parcela

correspondente ao ISS e acrescida a parcela correspondente ao ICMS prevista no Anexo |.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 5°-F As atividades de prestacao de servicos referidas no 8 2° do art. 17 desta Lei
Complementar serdo tributadas na forma do Anexo 111 desta Lei Complementar, salvo se, para
alguma dessas atividades, houver previsdo expressa de tributacdo na forma dos Anexos IV, V

ou VI desta Lei Complementar. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014,
publicada no DOU de 8/8/2014, com producéo de efeitos a partir de 1° de janeiro do primeiro ano subsequente
ao da publicacéo)

8 5°-G. (Revogado pela Lei Complementar n° 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de 8/8/2014,
com producdo de efeitos a partir de 1° de janeiro do primeiro ano subsequente ao da publicacéo)

8 5°-H. A vedagdo de que trata o inciso XIlI do caput do art. 17 desta Lei
Complementar ndo se aplica as atividades referidas no § 5°-C deste artigo.

8§ 5%I. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
seguintes atividades de prestacdo de servicos serdo tributadas na forma do Anexo VI desta Lei
Complementar:

I - medicina, inclusive laboratorial e enfermagem;

Il - medicina veterinaria;

I11 - odontologia;

IV - psicologia, psicanalise, terapia ocupacional, acupuntura, podologia,
fonoaudiologia, clinicas de nutricdo e de vacinacdo e bancos de leite;

V - servigos de comissaria, de despachantes, de traducéo e de interpretacéo;

VI - arquitetura, engenharia, medicdo, cartografia, topografia, geologia, geodésia,
testes, suporte e analises técnicas e tecnoldgicas, pesquisa, design, desenho e agronomia;

VII - representacdo comercial e demais atividades de intermediacéo de negdcios e
servicos de terceiros;

V111 - pericia, leildo e avaliagdo;

IX - auditoria, economia, consultoria, gestdo, organizacdo, controle e
administracdo;

X - jornalismo e publicidade;

XI - agenciamento, exceto de méo de obra;

XII - outras atividades do setor de servicos que tenham por finalidade a prestacédo
de servigos decorrentes do exercicio de atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica,
desportiva, artistica ou cultural, que constitua profissdo regulamentada ou ndo, desde que nao

sujeitas a tributacdo na forma dos Anexos Ill, IV ou V desta Lei Complementar. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de 8/8/2014, com producao de efeitos
a partir de 1° de janeiro do primeiro ano subsequente ao da publicacéo)

8 6° No caso dos servigos previstos no 8 2° do art. 6° da Lei Complementar n° 116,
de 31 de julho de 2003, prestados pelas microempresas e pelas empresas de pequeno porte, 0
tomador do servico devera reter o montante correspondente na forma da legislacdo do
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municipio onde estiver localizado, observado o disposto no § 4° do art. 21 desta Lei
Complementar.

8 7° A sociedade de propoésito especifico de que trata o art. 56 desta Lei
Complementar que houver adquirido mercadorias de microempresa ou empresa de pequeno
porte que seja sua socia, bem como a empresa comercial exportadora que houver adquirido
mercadorias ou servicos de empresa optante pelo Simples Nacional, com o fim especifico de
exportacdo para o exterior, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data da
emissdo da nota fiscal pela vendedora, ndo comprovar o seu embarque para o exterior ficard
sujeita a0 pagamento de todos os impostos e contribui¢cbes que deixaram de ser pagos pela
empresa vendedora, acrescidos de juros de mora e multa, de mora ou de oficio, calculados na
forma da legislacdo relativa a cobranca do tributo ndo pago, aplicavel a sociedade de proposito

especifico ou a prépria comercial exportadora. (Paragrafo com redagfo dada pela Lei Complementar n°
147, de 7/8/2014, publicada no DOU de 8/8/2014, com producéo de efeitos a partir de 1° de janeiro do primeiro
ano subsequente ao da publicacado)

8 8° Para efeito do disposto no 8§ 7° deste artigo, considera-se vencido o prazo para
0 pagamento na data em que a empresa vendedora deveria fazé-lo, caso a venda houvesse sido
efetuada para o mercado interno.

8 9° Relativamente a contribuigdo patronal previdenciaria, devida pela vendedora,
a sociedade de proposito especifico de que trata o art. 56 desta Lei Complementar ou a
comercial exportadora deverdo recolher, no prazo previsto no § 8° deste artigo, o valor
correspondente a 11% (onze por cento) do valor das mercadorias ndo exportadas nos termos do
§ 7° deste artigo.

8§ 10. Na hipdtese do § 7° deste artigo, a sociedade de propdsito especifico de que
trata o art. 56 desta Lei Complementar ou a empresa comercial exportadora ndo poderao deduzir
do montante devido qualquer valor a titulo de crédito de Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI da Contribuicdo para o PIS/PASEP ou da COFINS, decorrente da
aquisicdo das mercadorias e servicos objeto da incidéncia.

8 11. Na hipotese do § 7° deste artigo, a sociedade de proposito especifico ou a
empresa comercial exportadora deverdo pagar, também, os impostos e contribuicdes devidos
nas vendas para o mercado interno, caso, por qualquer forma, tenham alienado ou utilizado as
mercadorias.

8 12. Na apuracdo do montante devido no més relativo a cada tributo, para o
contribuinte que apure receitas mencionadas nos incisos | a Il e V do § 4°-A deste artigo, serdo
consideradas as reducdes relativas aos tributos ja recolhidos, ou sobre os quais tenha havido
tributacdo monofésica, isencdo, reducdo ou, no caso do ISS, que o valor tenha sido objeto de
retencdo ou seja devido diretamente ao Municipio. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 13. Para efeito de determinacéo da reducdo de que trata o § 12 deste artigo, as
receitas serdo discriminadas em comerciais, industriais ou de prestacdo de servicos na forma

dos Anexos I, 11, 111, 1V, V e VI desta Lei Complementar. (Paragrafo com redacfo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de 8/8/2014, com producado de efeitos a partir de 1° de
janeiro do primeiro ano subsequente ao da publicacéo)

8 14. A reducdo no montante a ser recolhido no Simples Nacional relativo aos
valores das receitas decorrentes da exportacdo de que trata o inciso IV do § 4°-A deste artigo
correspondera tdo somente aos percentuais relativos a Cofins, a Contribuicdo para o PIS/Pasep,
ao IPI, ao ICMS e ao ISS, constantes dos Anexos | a VI desta Lei Complementar. (Paragrafo com

redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de 8/8/2014, com producéo de
efeitos a partir de 1° de janeiro do primeiro ano subsequente ao da publicacao)

| - (Revogado pela Lei Complementar n° 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de 8/8/2014, com
producédo de efeitos a partir de 1° de janeiro do primeiro ano subsequente ao da publicacéo)

Il - (Revogado pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de 8/8/2014, com
producéo de efeitos a partir de 1° de janeiro do primeiro ano subsequente ao da publicacéo)
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8 15. Serd disponibilizado sistema eletronico para realizacdo do calculo
simplificado do valor mensal devido referente ao Simples Nacional.

8 15-A. As informacdes prestadas no sistema eletrénico de célculo de que trata o
§ 15:

| - tém carater declaratorio, constituindo confissdo de divida e instrumento habil e
suficiente para a exigéncia dos tributos e contribui¢cbes que ndo tenham sido recolhidos
resultantes das informacGes nele prestadas; e

Il - deverdo ser fornecidas a Secretaria da Receita Federal do Brasil até o
vencimento do prazo para pagamento dos tributos devidos no Simples Nacional em cada més,
relativamente aos fatos geradores ocorridos no més anterior.

8 16. Na hipdtese do § 12 do art. 3°, a parcela de receita bruta que exceder o
montante determinado no 8§ 10 daquele artigo estara sujeita as aliquotas maximas previstas nos
Anexos | a VI desta Lei Complementar, proporcionalmente conforme o caso, acrescidas de 20%

(vinte por cento). (Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014, publicada no
DOU de 8/8/2014, com producado de efeitos a partir de 1° de janeiro do primeiro ano subsequente ao da

publicacdo)

8§ 16-A. O disposto no 8§ 16 aplica-se, ainda, as hipoteses de que trata o 8 9° do art.
3°, a partir do més em que ocorrer o excesso do limite da receita bruta anual e até o més anterior
aos efeitos da excluséo.

8 17. Na hipotese do 8 13 do art. 3° a parcela de receita bruta que exceder 0s
montantes determinados no 8§ 11 daquele artigo estara sujeita, em relacdo aos percentuais
aplicaveis ao ICMS e ao ISS, as aliquotas maximas correspondentes a essas faixas previstas nos
Anexos | a VI desta Lei Complementar, proporcionalmente conforme o caso, acrescidas de 20%

(vinte por cento). (Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014, publicada no
DOU de 8/8/2014, com producédo de efeitos a partir de 1° de janeiro do primeiro ano subsequente ao da

publicacdo)

§ 17-A. O disposto no § 17 aplica-se, ainda, a hip6tese de que trata o § 1° do art.
20, a partir do més em que ocorrer 0 excesso do limite da receita bruta anual e até o més anterior
aos efeitos do impedimento.

§ 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito das respectivas
competéncias, poderao estabelecer, na forma definida pelo Comité Gestor, independentemente
da receita bruta recebida no més pelo contribuinte, valores fixos mensais para o recolhimento
do ICMS e do ISS devido por microempresa que aufira receita bruta, no ano-calendario anterior,
de até o limite méaximo previsto na segunda faixa de receitas brutas anuais constantes dos
Anexos | a VI, ficando a microempresa sujeita a esses valores durante todo o ano-calendario,
ressalvado o disposto no § 18-A. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n° 147, de 7/8/2014,
publicada no DOU de 8/8/2014, com producéo de efeitos a partir de 1° de janeiro do primeiro ano subsequente
ao da publicacéo)

8 18-A. A microempresa que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta
previsto no § 18 fica impedida de recolher o ICMS ou o ISS pela sistemética de valor fixo, a
partir do més subsequente a ocorréncia do excesso, sujeitando-se a apuracdo desses tributos na

forma das demais empresas optantes pelo Simples Nacional. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n® 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de 8/8/2014, com producado de efeitos a partir de 1° de
janeiro do primeiro ano subsequente ao da publicacdo)

8 19. Os valores estabelecidos no § 18 deste artigo ndo poderdo exceder a 50%
(cinquenta por cento) do maior recolhimento possivel do tributo para a faixa de enquadramento
prevista na tabela do caput deste artigo, respeitados os acréscimos decorrentes do tipo de
atividade da empresa estabelecidos no § 5° deste artigo.

8 20. Na hipotese em que o Estado, o0 Municipio ou o Distrito Federal concedam
isencao ou reducdo do ICMS ou do ISS devido por microempresa ou empresa de pequeno porte,
ou ainda determine recolhimento de valor fixo para esses tributos, na forma do § 18 deste artigo,
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sera realizada reducdo proporcional ou ajuste do valor a ser recolhido, na forma definida em
resolucdo do Comité Gestor.

8 20-A. A concessao dos beneficios de que trata 0 § 20 deste artigo podera ser
realizada:

| - mediante deliberagé&o exclusiva e unilateral do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio concedente;

Il - de modo diferenciado para cada ramo de atividade.

8 20-B. A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderdo, em lei especifica
destinada a ME ou EPP optante pelo Simples Nacional, estabelecer isencdo ou reducdo de
COFINS, Contribuicéo para o PIS/PASEP e ICMS para produtos da cesta basica, discriminando
a abrangéncia da sua concessao. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 21. O valor a ser recolhido na forma do disposto no § 20 deste artigo,
exclusivamente na hipotese de isencdo, ndo integrara o montante a ser partilhado com o
respectivo Municipio, Estado ou Distrito Federal.

§ 22. (REVOGADO)

8 22-A. A atividade constante do inciso XIV do § 5°-B deste artigo recolhera o ISS
em valor fixo, na forma da legislagdo municipal.

8 22-B. Os escritorios de servigos contabeis, individualmente ou por meio de suas
entidades representativas de classe, deverao:

| - promover atendimento gratuito relativo a inscri¢do, a opcao de que trata o art.
18-A desta Lei Complementar e a primeira declaracdo anual simplificada da microempresa
individual, podendo, para tanto, por meio de suas entidades representativas de classe, firmar
convénios e acordos com a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por
intermédio dos seus 6rgdos vinculados;

Il - fornecer, na forma estabelecida pelo Comité Gestor, resultados de pesquisas
guantitativas e qualitativas relativas as microempresas e empresas de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional por eles atendidas;

1l - promover eventos de orientacdo fiscal, contabil e tributaria para as
microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional por eles atendidas.

8§ 22-C. Na hipotese de descumprimento das obrigacdes de que trata o § 22-B deste
artigo, o escritorio sera excluido do Simples Nacional, com efeitos a partir do més subsequente
ao do descumprimento, na forma regulamentada pelo Comité Gestor.

§ 23. Da base de célculo do ISS seré abatido o material fornecido pelo prestador
dos servicos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003.

8 24. Para efeito de aplicacdo dos Anexos V e VI desta Lei Complementar,
considera-se folha de salarios, incluidos encargos, 0 montante pago, nos 12 (doze) meses
anteriores ao do periodo de apuracdo, a titulo de remunerac@es a pessoas fisicas decorrentes do
trabalho, incluidas retiradas de pré-labore, acrescidos do montante efetivamente recolhido a

titulo de contribuicdo patronal previdenciaria e para 0 FGTS. (Paragrafo com redag&o dada pela Lei
Complementar n°® 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de 8/8/2014, com producado de efeitos a partir de 1° de
janeiro do primeiro ano subsequente ao da publicacéo)

8 25. Para efeito do disposto no 8 24 deste artigo, deverdo ser consideradas téo
somente as remuneragdes informadas na forma prevista no inciso 1V do caput do art. 32 da Lei
n°8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 26. Nao sdo considerados, para efeito do disposto no § 24, valores pagos a titulo
de aluguéis e de distribuicao de lucros, observado o disposto no § 1° do art. 14.

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI poderéa optar pelo recolhimento
dos impostos e contribuicdes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais,
independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste artigo.
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8 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI o empresario
individual a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil),
que tenha auferido receita bruta, no ano-calendério anterior, de até R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais), optante pelo Simples Nacional e que ndo esteja impedido de optar pela sistematica
prevista neste artigo.

8 2° No caso de inicio de atividades, o limite de que trata o § 1° serd de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) multiplicados pelo nimero de meses compreendido entre o inicio da atividade
e o final do respectivo ano-calendario, consideradas as fracGes de meses como um més inteiro.

8 3° Na vigéncia da opcao pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste
artigo:

I - ndo se aplica o disposto no 8§ 18 do art. 18 desta Lei Complementar;

Il - ndo se aplica a redugéo prevista no § 20 do art. 18 desta Lei Complementar ou
qualquer deducdo na base de célculo;

Il - ndo se aplicam as isencOes especificas para as microempresas e empresas de
pequeno porte concedidas pelo Estado, Municipio ou Distrito Federal a partir de 1° de julho de
2007 que abranjam integralmente a faixa de receita bruta anual até o limite previsto no § 1°

IV - a opgéo pelo enquadramento como Microempreendedor Individual importa
opcao pelo recolhimento da contribuicdo referida no inciso X do § 1° do art. 13 desta Lei
Complementar na forma prevista no § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

V - 0 Microempreendedor Individual recolhera, na forma regulamentada pelo
Comité Gestor, valor fixo mensal correspondente a soma das seguintes parcelas:

a) R$ 45,65 (quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), a titulo da
contribuicdo prevista no inciso IV deste paragrafo;

b) R$ 1,00 (um real), a titulo do imposto referido no inciso VII do caput do art. 13
desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do ICMS; e

¢) R$ 5,00 (cinco reais), a titulo do imposto referido no inciso VIII do caput do art.
13 desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do ISS;

VI - sem prejuizo do disposto nos 88 1° a 3° do art. 13, o MEI terd isencdo dos
tributos referidos nos incisos | a VI do caput daquele artigo, ressalvado o disposto no art. 18-
C.

8§ 4° Nao podera optar pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste
artigo o MEI:

| - cuja atividade seja tributada na forma dos Anexos V ou VI desta Lei
Complementar, salvo autorizacdo relativa a exercicio de atividade isolada na forma
regulamentada pelo CGSN; (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 7/8/2014,
publicada no DOU de 8/8/2014, com producéo de efeitos a partir de 1° de janeiro do primeiro ano subsequente
ao da publicacéo)

Il - que possua mais de um estabelecimento;

I11 - que participe de outra empresa como titular, sécio ou administrador; ou

IV - que contrate empregado.

§ 4°-A. Observadas as demais condicGes deste artigo, podera optar pela sistematica
de recolhimento prevista no caput o empresario individual que exerca atividade de
comercializagdo e processamento de produtos de natureza extrativista.

8 4°-B. O CGSN determinara as atividades autorizadas a optar pela sistematica de
recolhimento de que trata este artigo, de forma a evitar a fragilizacéo das relacdes de trabalho,
bem como sobre a incidéncia do ICMS e do ISS.

8 5° A opcéo de que trata o caput deste artigo dar-se-a na forma a ser estabelecida
em ato do Comité Gestor, observando-se que:

| - sera irretratavel para todo o ano-calendario;
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Il - devera ser realizada no inicio do ano-calendario, na forma disciplinada pelo
Comité Gestor, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-calendario da opgéo,
ressalvado o disposto no inciso I,

I11 - produzira efeitos a partir da data do inicio de atividade desde que exercida nos
termos, prazo e condicdes a serem estabelecidos em ato do Comité Gestor a que se refere o
caput deste paragrafo.

8 6° O desenquadramento da sistemética de que trata o caput deste artigo sera
realizado de oficio ou mediante comunicacédo do MEI.

8 7° O desenquadramento mediante comunicacdo do MEI a Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB dar-se-a:

| - por opcdo, que devera ser efetuada no inicio do ano-calendario, na forma
disciplinada pelo Comité Gestor, produzindo efeitos a partir de 10 de janeiro do ano-calendario
da comunicacéo;

Il - obrigatoriamente, quando o MEI incorrer em alguma das situac@es previstas no
8 4° deste artigo, devendo a comunicacao ser efetuada até o Ultimo dia Gtil do més subsequiente
aquele em que ocorrida a situacéo de vedacdo, produzindo efeitos a partir do més subsequente
ao da ocorréncia da situacdo impeditiva;

I11 - obrigatoriamente, quando o MEI exceder, no ano-calendario, o limite de receita
bruta previsto no § 1° deste artigo, devendo a comunicacdo ser efetuada até o dltimo dia Gtil do
més subsequente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos:

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subsequente ao da ocorréncia do
excesso, na hipdtese de ndo ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento);

b) retroativamente a 1° de janeiro do ano-calendario da ocorréncia do excesso, na
hipdtese de ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento);

IV - obrigatoriamente, quando o MEI exceder o limite de receita bruta previsto no
8 2° deste artigo, devendo a comunicacéo ser efetuada até o Ultimo dia util do més subsequiente
aquele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos:

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subseqliente ao da ocorréncia do
excesso, na hipotese de ndo ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento);

b) retroativamente ao inicio de atividade, na hipotese de ter ultrapassado o referido
limite em mais de 20% (vinte por cento).

8 8° O desenquadramento de oficio dar-se-4& quando verificada a falta de
comunicagédo de que trata o 8 7° deste artigo.

8 9° O Empreséario Individual desenquadrado da sistemética de recolhimento
prevista no caput deste artigo passara a recolher os tributos devidos pela regra geral do Simples
Nacional a partir da data de inicio dos efeitos do desenquadramento, ressalvado o disposto no
8 10 deste artigo.

8 10. Nas hipoteses previstas nas alineas a dos incisos Il e IV do § 7° deste artigo,
0 MEI devera recolher a diferenca, sem acréscimos, em parcela Unica, juntamente com a da
apuracdo do més de janeiro do ano-calendario subseqiiente ao do excesso, na forma a ser
estabelecida em ato do Comité Gestor.

8 11. O valor referido na alinea a do inciso V do 8§ 3° deste artigo seré reajustado,
na forma prevista em lei ordinaria, na mesma data de reajustamento dos beneficios de que trata
a Lei n®8.213, de 24 de julho de 1991, de forma a manter equivaléncia com a contribuicdo de
que trata 0 8 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

8 12. Aplica-se ao MEI que tenha optado pela contribuicdo na forma do 8§ 1° deste
artigo o disposto no 8§ 4° do art. 55 e no 8§ 2° do art. 94, ambos da Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, exceto se optar pela complementagdo da contribuicdo previdenciaria a que se refere o
§ 3°do art. 21 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991.
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8 13. O MEI estd dispensado, ressalvado o disposto no art. 18-C desta Lei
Complementar, de:

| - atender o disposto no inciso 1V do caput do art. 32 da Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991;

Il - apresentar a Relacdo Anual de Informacdes Sociais (Rais); e

I11 - declarar auséncia de fato gerador para a Caixa Econdmica Federal para emissao
da Certiddo de Regularidade Fiscal perante o FGTS.

8§ 14. O Comité Gestor disciplinara o disposto neste artigo.

8§ 15. A inadimpléncia do recolhimento do valor previsto na alinea "a" do inciso V
do § 3°tem como consequéncia a ndo contagem da competéncia em atraso para fins de caréncia
para obtencdo dos beneficios previdenciarios respectivos.

8 15-A. Ficam autorizados os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a
promover a remissdo dos débitos decorrentes dos valores previstos nas alineas b e ¢ do inciso
V do 8§ 3°, inadimplidos isolada ou simultaneamente. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°

147, de 7/8/2014)
§ 15-B. O MEI poderé ter sua inscricdo automaticamente cancelada ap6s periodo

de 12 (doze) meses consecutivos sem recolhimento ou declarac@es, independentemente de
qualquer notificacdo, devendo a informacdo ser publicada no Portal do Empreendedor, na forma
regulamentada pelo CGSIM. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 16. O CGSN estabelecerd, para o MEI, critérios, procedimentos, prazos e efeitos
diferenciados para desenquadramento da sistemdtica de que trata este artigo, cobranca,
inscricdo em divida ativa e exclusdo do Simples Nacional.

8 17. A alteracdo de dados no CNPJ informada pelo empresario & Secretaria da
Receita Federal do Brasil equivalerd a comunicacdo obrigatéria de desenquadramento da
sistematica de recolhimento de que trata este artigo, nas seguintes hipoteses:

| - alteracdo para natureza juridica distinta de empresério individual a que se refere
0 art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil);

Il - incluséo de atividade econdmica ndo autorizada pelo CGSN;

I11 - abertura de filial.

§ 18. Os Municipios somente poderdo realizar o cancelamento da inscricdao do MEI
caso tenham regulamentacdo propria de classificacdo de risco e o0 respectivo processo
simplificado de inscri¢do e legalizagdo, em conformidade com esta Lei Complementar e com
as resolucdes do CGSIM. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 19. Fica vedada aos conselhos representativos de categorias econdmicas a
exigéncia de obrigacGes diversas das estipuladas nesta Lei Complementar para inscricdo do
MEI em seus quadros, sob pena de responsabilidade. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°

147, de 7/8/2014)
8 20. Os documentos fiscais das microempresas e empresas de pequeno porte

poderdo ser emitidos diretamente por sistema nacional informatizado e pela internet, sem custos

para 0 empreendedor, na forma regulamentada pelo Comité Gestor do Simples Nacional.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

§ 21. Assegurar-se-a o registro nos cadastros oficiais ao guia de turismo inscrito
como MEI. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n° 147, de 7/8/2014)

8 22. Fica vedado as concessionarias de servigo publico o aumento das tarifas pagas
pelo MEI por conta da modificacdo da sua condi¢cdo de pessoa fisica para pessoa juridica.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 23. (VETADO na Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 24. Aplica-se ao MEI o disposto no inciso XI do § 4° do art. 3°. (Paragrafo acrescido
pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)
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Art. 18-B. A empresa contratante de servigos executados por intermédio do MEI
mantém, em relacdo a esta contratacdo, a obrigatoriedade de recolhimento da contribuicéo a
que se refere o inciso 111 do caput e 0 8 1°do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e
0 cumprimento das obrigacdes acessorias relativas a contratacdo de contribuinte individual.

8 1° Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente em relagdo ao MEI que for
contratado para prestar servicos de hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria e de
manutencdo ou reparo de veiculos. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de
7/8/2014)

8 2° O disposto no caput e no § 1° ndo se aplica quando presentes os elementos da
relacdo de emprego, ficando a contratante sujeita a todas as obrigagOes dela decorrentes,
inclusive trabalhistas, tributarias e previdenciarias.

Art. 18-C. Observado o disposto no art. 18-A, e seus paragrafos, desta Leli
Complementar, podera se enquadrar como MEI o empresério individual que possua um unico
empregado que receba exclusivamente 1 (um) salario minimo ou o piso salarial da categoria
profissional.

8 1° Na hipotese referida no caput, o MELI:

| - devera reter e recolher a contribuicdo previdenciéria relativa ao segurado a seu
servico na forma da lei, observados prazo e condicdes estabelecidos pelo CGSN;

Il - € obrigado a prestar informaces relativas ao segurado a seu servico, na forma
estabelecida pelo CGSN; e

Il - esta sujeito ao recolhimento da contribuicdo de que trata o inciso VI do caput
do art. 13, calculada a aliquota de 3% (trés por cento) sobre o salario de contribuicdo previsto
no caput, na forma e prazos estabelecidos pelo CGSN.

8 2° Para os casos de afastamento legal do Unico empregado do MEI, seré permitida
a contratacdo de outro empregado, inclusive por prazo determinado, até que cessem as
condicdes do afastamento, na forma estabelecida pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

8§ 3° O CGSN podera determinar, com relacdo ao MEI, a forma, a periodicidade e o
prazo:

| - de entrega a Secretaria da Receita Federal do Brasil de uma Unica declaragdo
com dados relacionados a fatos geradores, base de calculo e valores dos tributos previstos nos
arts. 18-A e 18-C, da contribuicdo para a Seguridade Social descontada do empregado e do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), e outras informacBes de interesse do
Ministério do Trabalho e Emprego, do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e do
Conselho Curador do FGTS, observado o disposto no § 7° do art. 26;

Il - do recolhimento dos tributos previstos nos arts. 18-A e 18-C, bem como do
FGTS e da contribuicdo para a Seguridade Social descontada do empregado.

§ 4° A entrega da declaracdo Unica de que trata o inciso | do § 3° substituira, na
forma regulamentada pelo CGSN, a obrigatoriedade de entrega de todas as informacdes,
formulérios e declaragdes a que estdo sujeitas as demais empresas ou equiparados que
contratam empregados, inclusive as relativas ao recolhimento do FGTS, a Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (Rais) e ao Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged).

8 5° Na hipotese de recolhimento do FGTS na forma do inciso 1l do § 3°, deve-se
assegurar a transferéncia dos recursos e dos elementos identificadores do recolhimento ao
gestor desse fundo para crédito na conta vinculada do trabalhador.

8 6° O documento de que trata o inciso | do 8 3° deste artigo tem caréater declaratorio,
constituindo instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos tributos e dos débitos fundiarios

que n&do tenham sido recolhidos resultantes das informacg6es nele prestadas. (Paragrafo acrescido
pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)
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Art. 18-D. A tributagdo municipal do imposto sobre imoveis prediais urbanos
devera assegurar tratamento mais favorecido ao MEI para realizagéo de sua atividade no mesmo
local em que residir, mediante aplicacdo da menor aliquota vigente para aquela localidade, seja
residencial ou comercial, nos termos da lei, sem prejuizo de eventual isencdo ou imunidade
existente. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n° 147, de 7/8/2014)

Art. 18-E. O instituto do MEI é uma politica publica que tem por objetivo a
formalizacdo de pequenos empreendimentos e a inclusdo social e previdenciaria.

8 1° A formalizagdo de MEI ndo tem carater eminentemente econémico ou fiscal.

8 2° Todo beneficio previsto nesta Lei Complementar aplicavel a microempresa
estende-se ao MEI sempre que lhe for mais favoravel.

8 3° O MEI é modalidade de microempresa.

§ 4° E vedado impor restricdes ao MEI relativamente ao exercicio de profissdo ou

participacdo em licitaces, em funcdo da sua respectiva natureza juridica. (Artigo acrescido pela
Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

Art. 19. Sem prejuizo da possibilidade de ado¢do de todas as faixas de receita
previstas nos Anexos | a VI desta Lei Complementar, os Estados poderéo optar pela aplicacéo
de sublimite para efeito de recolhimento do ICMS na forma do Simples Nacional em seus

respectivos territorios, da seguinte forma: (“Caput” do artigo com redacéo dada pela Lei Complementar
n° 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de 8/8/2014, com producéo de efeitos a partir de 1° de janeiro do primeiro
ano subsequente ao da publicacéo)

| - os Estados cuja participacdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja de até 1%
(um por cento) poderdo optar pela aplicagcdo, em seus respectivos territérios, das faixas de
receita bruta anual até 35% (trinta e cinco por cento), ou até 50% (cinquenta por cento), ou até
70% (setenta por cento) do limite previsto no inciso Il do caput do art. 3°;

Il - os Estados cuja participacdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja de mais
de 1% (um por cento) e de menos de 5% (cinco por cento) poderdo optar pela aplicagéo, em
seus respectivos territorios, das faixas de receita bruta anual até 50% (cinquenta por cento) ou
até 70% (setenta por cento) do limite previsto no inciso Il do caput do art. 3% e

I11 - os Estados cuja participacdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja igual ou
superior a 5% (cinco por cento) ficam obrigados a adotar todas as faixas de receita bruta anual.

8 1° A participagdo no Produto Interno Bruto brasileiro serd apurada levando em
conta o ultimo resultado divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro
Orgao que o substitua.

8 2° A opgéo prevista nos incisos | e 1l do caput, bem como a obrigatoriedade
prevista no inciso 111 do caput, surtira efeitos somente para o ano-calendario subsequente, salvo
deliberacdo do CGSN.

8§ 3° O disposto neste artigo aplica-se ao Distrito Federal.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado JORGINHO MELLO,
pretende sustar a eficacia do Convénio ICMS n° 93, de 2015, do Conselho Nacional

de Politica Fazendaria (Confaz), que "dispde sobre os procedimentos a serem
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observados nas operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor

final ndo contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade federada".

Segundo a justificativa do autor, ao celebrar o Convénio objeto do
pleito, “o Confaz exarou norma que agravou significativamente a incidéncia do tributo
sobre as empresas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacao de
Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional). Isso para ndo se mencionar também a multiplicacdo e elevagéo

de complexidade das novas obrigacdes acessorias”.

Ainda seguindo os argumentos colacionados em justificagdo, “A
regulamentacao do Confaz (...), mais do que exorbitar as suas competéncias (...) vem
também agravar a burocracia e elevar os custos dos bens e servicos comercializados
no Pais, em uma quadra marcada pela recessdo econémica, aumento da inflacao e
instabilidade”. Nessa toada, “O Convénio n° 93/15 do Confaz padece, portanto, de
vicios graves e insanaveis de constitucionalidade e de legalidade politica”, que

sobejamente estariam a demandar sua sustacao pelo Congresso Nacional.

O projeto submete-se a regime de tramitacdo ordinaria (art. 151, llI,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD) e esta sujeito a apreciacdo
do Plenario. A matéria foi distribuida a Comisséo de Financas e Tributacdo — CFT e a

Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC, nessa ordem.

Nesta etapa processual, o feito vem a esta Comissdo de Financas e
Tributacdo, na forma regimental, para exame do mérito e manifestacdo quanto a

compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria.

N&o foi aberto prazo de emendas na Comissdo, pois, conforme

antecipado, trata-se de matéria sujeita a deliberacao do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”,
e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributagdo (NI/CFT) definem
que o exame de compatibilidade ou adequacédo far-se-4 por meio da andlise da
conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias,

o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a anélise
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outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Entre tais normas citam-se,
especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao que
nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da
lei orcamentaria anual e das demais disposicfes legais em vigor” e, como adequada,
“a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentéaria anual”.

Da andlise do projeto, observa-se que a matéria nele tratada néo tem
repercussao direta no Orcamento da Unido, eis que, essencialmente, cuida de afastar
regulamento inteiramente afeto a tributo de competéncia estadual, previsto no art. 155,
inc. Il, da Constituicdo Federal de 1988, o imposto sobre operacfes relativas a
circulacao de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual

e intermunicipal e de comunicagao (ICMS).

Sendo assim, eventual 6nus financeiro porventura existente recaira
sobre as financas de Estados, entes subnacionais, ndo ocasionando reflexos

imediatos sobre a receita ou a despesa federal.

Nesse sentido, vale rememorar o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno
desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem aumento ou
diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, 8§ 2° da NI/CFT, prescreve gque se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposicdes que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualguer modo sobre o0s respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu contetdo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicacBes or¢camentéaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposi¢cao é adequada

Oou nao.
Passo a analise do mérito.

Estdo em questéo os limites da competéncia normativa exercida pelo

Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), em razdo da edicdo do
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Convénio ICMS 93, de 17 de setembro de 2015, que dispde sobre os procedimentos
a serem observados nas operagfes e prestacdes que destinem bens e servigos a
consumidor final n&o contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade federada.

O referido Convénio foi editado para regulamentar a alteracéo
constitucional promovida pela Emenda Constitucional n. 87, de 16 de abril de 2015,
que uniformizou a sistematica de cobranca de ICMS nas operacdes interestaduais e
determinou a cobranca de diferencial de aliquota também nas prestacdes e operacdes

destinadas a consumidor final ndo contribuinte.

Trata-se de saber se o CONFAZ poderia editar o mencionado
Convénio para regular a nova sisteméatica constitucional ou, se assim procedendo,
excedeu os estreitos limites da competéncia regulamentar que lhe cabe, invadindo
assim as atribuicdes que sédo exclusivas do Congresso nacional, o que justifica a
aplicacao do art. 49, V, da Constituicdo para efeito de determinar a sustacao da norma

em questao.

E verdade que, no caso em exame, ndo se tem ato normativo
propriamente do Poder Executivo federal, visto que o Ministro da Fazenda, embora
presida o 6rgao, ndo tem poder deliberativo. Ainda assim, a aplicacdo do art. 49, V,
da Constituicdo justifica-se, na medida em que a competéncia legislativa usurpada é
do Congresso Nacional, ndo dos Estados-membros. De todo modo, esse € um
aspecto que cumpre a CCJ analisar, no exercicio das atribuicfes regimentais que lhe

sao proéprias.

O cerne da controvérsia em andlise €, portanto, a legalidade tributaria
e os limites da competéncia normativa exercida pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), em face da exigéncia constitucional de lei, em sentido formal,
para dispor sobre matéria tributaria, qualificada, no caso em exame, pela
obrigatoriedade de lei complementar, para as matérias previstas no art. 146 da
Constituicao Federal.

Antes, porém, de me pronunciar sobre o mérito da proposicéo, vale
refazer aqui, ainda que brevemente, o histérico e o contexto da edicdo do Convénio
ICMS 93, de 17 de setembro de 2015.

O Convénio foi editado em raz&do da alteracdo promovida pela
Emenda Constitucional n. 87, de 16 de abril de 2015, na redacgéo dos incisos VIl e VI
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do 8§ 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, a fim de regulamentar o recolhimento do
diferencial de aliquota que passou a ser devido nas operagfes e prestacfes que
destinem bens e servicos a consumidor final ndo contribuinte do imposto localizado

em outro Estado.

Na redacéao originaria do texto constitucional, o tratamento conferido
as operacoes interestaduais era diferente conforme se tivesse como destinatario um
contribuinte ou ndo contribuinte de ICMS. Nas operacdes interestaduais que
destinavam bens e servicos a consumidor final contribuinte do imposto, aplicava-
se a aliquota interestadual, e cabia ao Estado da localizacdo do destinatario o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual. Ja nas
operacoes que destinavam bens e servigos a consumidor final ndo contribuinte do
imposto aplicava-se a aliquota interna, e toda a receita assim arrecadada pertencia

ao Estado de origem.

Era assim o regime constitucional anterior, revogado pela Emenda
Constitucional n. 87/2015. A aplicacdo da aliquota interestadual destinava-se a evitar
a concentracdo de receitas no Estado de origem da mercadoria. Tratava-se, portanto,
de férmula de partilha da arrecadacao de ICMS, assegurando que parte das receitas

desse imposto ficassem com o Estado de origem e parte com o Estado de destino.

A férmula ndo se aplicava, todavia, as vendas destinadas a
consumidor final ndo contribuinte do imposto. Por exemplo, se um contribuinte situado
no Estado do Parana comprasse, por meio INTERNET, uma geladeira de lojista
estabelecido em Sao Paulo, este ultimo Estado cobraria o ICMS mediante aplicacédo
de aliquota interna — digamos, 18% — e ficaria com toda a receita tributaria arrecadada
na operacdo. Nem R$1 do imposto era destinado ao Estado do destinatario, todo o

valor recolhido pertencia ao Estado de origem.

O crescimento do comércio eletrdnico, nos ultimos anos, levou a
rediscussao do tema, primeiro, entre os Secretarios de Estado, no ambito do
CONFAZ, e, depois, no Congresso Nacional, a quem, de fato, cabe reformar o texto

constitucional.

No ambito do CONFAZ, a iniciativa dos Executivos estaduais para
alterar a disciplina constitucional do ICMS nas operacdes interestaduais resultou na

celebragéo do Protocolo ICMS n. 21, de 1° de abril de 2011, no qual acordaram as
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unidades federadas signatarias! a exigir “a favor da unidade federada de destino da
mercadoria ou bem, a parcela do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacao de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS - devida na operacao interestadual em que
o consumidor final adquire mercadoria ou bem de forma n&o presencial por meio de

internet, telemarketing ou showroom”.

Ainda que certos anseios materializados do Protocolo ICMS n.
21/2011 fossem, de fato, meritorios, as regras ali veiculadas eram frontalmente
contrarias ao texto constitucional. Determinavam aplicacao do diferencial de aliquota
para vendas a consumidor final ndo contribuinte, situagdo para a qual o texto entao

vigente mandava aplicar a aliquota interna, sem partilha de receitas.

Tanto assim que, em setembro de 2014, o Supremo Tribunal Federal
declarou a inconstitucionalidade do referido do Protocolo, no julgamento no
julgamento das ADIs 4.628 e 4.713, de relatoria do ministro Luiz Fux, e do RE 680.089,
de relatoria do ministro Gilmar Mendes. Entendeu o Tribunal que o regramento
estabelecido no Protocolo ia flagrantemente de encontro ao que entdo dispunha o
artigo 155, §2°, inciso VII, alinea “b”, da Constituicdo. Para mudar a sistematica
aplicavel ao ICMS nas vendas interestaduais, segundo o préprio Supremo Tribunal
Federal, ndo bastaria a edicdo de um acordo, de um Protocolo, no @mbito do CONFAZ.
Era necessario modificar o texto da Constituicdo, e somente o Congresso Nacional

tem competéncia para fazé-lo.

Aprovamos, entdo, a PEC 197/2012, promulgada como Emenda
Constitucional n. 87, de 16 de abril de 2015. Participei da votagdo em segundo turno,
faco esse registro aqui. Votei pela aprovacdo da emenda para que se modificasse a
sistematica de cobranca do ICMS nas operacdes interestaduais, unificando o
tratamento conferido as vendas destinadas a contribuinte e n&do contribuinte do

imposto.

A EC 87/2015 modificou a redagéo dos incisos VIl e VIII do § 2° do
art. 155 da Constituicdo Federal. Na nova sistematica, aplica-se sempre a aliquota

interestadual nas operagbes que destinem bens e servigos a consumidor final

1 Foram signatarios do Protocolo ICMS 21, de 1° de abril de 2011, os Estados de Acre, Alagoas, Amapa,
Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande
do Norte, Roraima, Rond6nia e Sergipe e o Distrito Federal.
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localizado em outro Estado da federacao, seja ele destinatario contribuinte ou ndo do
imposto. Cabe ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente a
diferenga entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual.

Ha tratamento diverso apenas quanto a responsabilidade pelo
recolhimento do imposto correspondente a diferenca de aliquota, que sera atribuida
ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto, e ao remetente, quando o
destinatario ndo for contribuinte do imposto.

O Convénio ICMS n° 93, de 2015, do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz) veio a luz no contexto dessa sucessao normativa, com o objetivo
de implementar a aplicacdo da nova disciplina estabelecida para as operacdes
interestaduais pela Emenda Constitucional n. 87, de 16 de abril de 2015.

Hoje, além deste projeto de decreto legislativo, tramitam no Supremo
Tribunal Federal duas acdes diretas de inconstitucionalidade contra o Convénio, a ADI
5.469, contra as clausulas primeira, segunda, terceira, sexta e nona, e a ADI 5.464,
contra a clausula nona. Ambas séo de relatoria do Ministro Dias Toffoli, esta ultima

com liminar deferida.

Eis o quadro normativo. Faco esse breve historico por, pelo menos
duas razBes. A primeira é compreender o escopo e o histérico legislativo do
Convénio ICMS n° 93/2015. A segunda é revisitar a experiéncia do malsinado
Protocolo ICMS 21 e, especialmente, as razdes que fundamentaram sua declaracéo

de inconstitucionalidade.

Em menor escala, penso que temos na edi¢cdo do Convénio ICMS n°
93, de 2015 a repeticio de erros que ensejaram o0 reconhecimento da
inconstitucionalidade do Protocolo ICMS 21. Reunidos no CONFAZ, os Executivos
estaduais adiantaram-se ao Congresso Nacional e editaram regulamentacao
exorbitante, para a qual se exige lei complementar. Dessa vez, em lugar de pretender

reformar a constituicdo por protocolo, substituiu-se a lei complementar por convénio.

N&o desconhego nem nego a importancia do CONFAZ como instancia
deliberativa e espaco de didlogo entre os diversos Estados-membros e o Distrito
Federal, na complexa temética do ICMS. Mas ha matérias que a Constituicdo Federal
expressamente reserva a decisdo do Poder Legislativo, porque exige lei em sentido

formal e, para certos casos, o quérum qualificado da lei complementar.
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Senhores Deputados, ha um claro problema de legalidade no
Convénio ICMS n° 93, de 2015. Introduziu-se por ato infralegal — um convénio — um

conjunto de regras para 0s quais é necessaria a edicao de lei complementar.

O art. 150, I, da Constituicdo é expresso prescrever que é vedado
“exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega”. A exigéncia constitucional de lei
nao representa mera formalidade. Dizer que a Constituicdo impde lei para as matérias
disciplinadas no do Convénio ICMS n° 93, de 2015 néo indica apenas um desrespeito
a forma, sendo também a competéncia do 6rgao encarregado de deliberar a respeito

da matéria: o Congresso Nacional.

Exigir lei, para disciplinar os tributos, significa também reservar essa
matéria ao juizo do politico do Poder Legislativo, impedindo que qualquer outro 6rgéo,
por mais importante ou representativa que seja, venha a deliberar sobre essa matéria.
Validar o Convénio, por outro lado, € abrir mdo de nossa competéncia, que €é

irrenunciavel por natureza.

Mas h& mais. O conjunto de regras instituidas pelo Convénio ICMS n°
93, de 2015, a rigor, ndo carecem apenas de lei, mas do instrumento da lei
complementar para serem veiculadas. Sim, porque o art. 146 da Constituicao reserva
a lei complementar o estabelecimento de normas gerais em matéria de legislacédo
tributéria, especialmente sobre fatos geradores, bases de calculo e contribuintes dos
impostos previstos no texto constitucional (art. 146, lll, “a”), bem como sobre obrigacao
e crédito tributarios (art. 146, lll, “b”). Ou seja, ndo falta apenas lei para regular a

matéria disciplinada pelo Convénio ICMS n° 93, de 2015. Falta lei complementar.

O Convénio em andlise traz normas sobre base de calculo, fato
gerador do ICMS (clausula segunda) e direito de crédito (clausula terceira), além de
determinar a aplicacdo do regime ali previsto as microempresas e empresas de
pequeno de pequeno porte (clausula nona). Ndo parece que a disciplina desses temas
possa escapar do campo da lei complementar.

Além do que dispde o art. 146, ja citado, o art. 155, §2° Xll, da
Constituicdo reforca ainda a exigéncia, estabelecendo que cabe a lei complementar
“definir seus contribuintes”, “disciplinar o regime de compensac¢édo do imposto”,
“fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o

local das operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e das prestacdes de
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",

servigos”; “prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para
outro Estado” e “fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a

integre, também na importagado do exterior de bem, mercadoria ou servigo”.

Logicamente, a Lei Complementar n. 87, de 13 de setembro de 1996,
nao trata da cobranca do diferencial de aliquota nas vendas a consumidor final nao
contribuinte do imposto, sistemética estabelecida mais de vinte anos depois, em 2015
pela EC 87. Portanto, hoje, o que se tem € uma incidéncia de ICMS, nas vendas e
prestacbes a consumidor ndo contribuinte, calcada em regulamentacdo apenas
infralegal, da lavra do CONFAZ.

Em outras palavras, a cadeia normativa — que deve que incluir:
Constituicao, lei complementar e lei estadual — esta incompleta. Falta um dos seus
elos, falta a necessaria lei complementar. E essa é uma auséncia significativa, na
medida em que transfere ao Confaz atribuicdo que, a rigor, caberia ao Congresso

Nacional.

N&o custa lembrar, nesse sentido, que o tratamento constitucional
conferido ao ICMS — mais rigido e pormenorizado do que o que se aplica aos demais
imposto — justifica-se pelo perfil nacional dessa exacédo: tributo de competéncia

estadual, as que deve ter perfil uniforme em todo o pais.

Por isso, diferentemente dos demais impostos, para os quais a falta
de lei complementar federal estabelecendo normais gerais autoriza aos Estados a
exercer competéncia legislativa plena, nos termos do art. 24, 84°, da Constituicdo, no

caso do ICMS, a falta de lei complementar pode inviabilizar sua cobranca.

Foi o que decidiu o Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
439.796, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, em 6.11.2013, em que se discutia
a constitucionalidade da cobranca de ICMS-importacédo apos a edi¢cao da EC 33/2001
e antes da Lei Complementar n. 114, de 16 de dezembro de 2002. Vale reproduzir o

seguinte trecho da ementa:

“CONDICOES CONSTITUCIONAIS PARA TRIBUTACAO 4.
Existéncia e suficiéncia de legislacdo infraconstitucional para
instituicdo do tributo (violagdo dos arts. 146, Il e 155, XIl, § 2°, i da
Constituicdo). A validade da constituicdo _do_crédito_tributario
depende da existéncia de lei complementar de normas gerais (LC
114/2002) e de legislacdo local resultantes do exercicio da
competéncia tributaria, contemporaneas a ocorréncia do fato
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juridico que se pretenda tributar. 5. Modificacdes da legislacéo
federal ou local anteriores a EC 33/2001 ndo foram convalidadas, na
medida em que inexistente o fenbmeno da “constitucionalizagéo
superveniente” no sistema juridico brasileiro. A ampliagédo da hipotese
de incidéncia, da base de calculo e da sujei¢cao passiva da regra-matriz
de incidéncia tributéria realizada por lei anterior & EC 33/2001 e a LC
114/2002 néo serve de fundamento de validade a tributacdo das
operacbes de importacdo realizadas por empresas que nao sejam
comerciais ou prestadoras de servicos de comunicacdo ou de
transporte intermunicipal ou interestadual. 6. A tributacdo somente
serd admissivel se também respeitadas as regras da anterioridade e
da anterioridade, cuja observancia se afere com base em cada
legislacdo local que tenha modificado adequadamente a regra-matriz
e que seja posterior a LC 114/2002. Recurso extraordinario interposto
pelo Estado do Rio Grande do Sul conhecido e ao qual se nega
provimento. Recurso extraordinario interposto por FF. Claudino ao
qual se da provimento.” (STF, RE 439796, Relator: Min. Joaquim
Barbosa, Julgamento: 06/11/2013,Tribunal Pleno)

E certo que ha diferencas significativas entre este e aquele caso. De
todo modo, ha uma semelhanca fundamental: a importancia da lei complementar em
se tratando de ICMS.

N&o bastassem todos esses aspectos, ha ainda o controvertido
enunciado da Clausula Nona do Convénio, que determina a aplicacao das regras do
Convénio ICMS n° 93, de 2015, as Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte.

A disposicdo tem o seguinte teor:

“Clausula nona Aplicam-se as disposicfes deste convénio aos
contribuintes optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional,
instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
em relacdo ao imposto devido a unidade federada de destino.”

H4&, pelo menos, trés fundamentos juridicos pelos quais me parece

gue essa disposicdo merece ser sustada, nos termos do art. 49, V, da Constituicao

Federal.

A primeira razao é a violacao do principio da legalidade, previsto no
art. 150, I, da Constituicao, visto que se disciplina por meio de convénio matéria sujeita
a reserva legal, na mesma linha do que até aqui se sustentou em relacdo as demais

clausulas do Convénio.
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A segundarazao é a ofensa ao art. 146, lll, “d”, da Constitui¢cao, que
qualifica a exigéncia do art. 150, |, pela obrigatoriedade de lei complementar para
estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria, especialmente sobre
“definicao de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as

empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados”.

Com efeito, o recolhimento do diferencial de aliquota por parte das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte é incompativel com a sistematica de
recolhimento pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribui¢des (Simples Nacional), instituido pela Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, que implica o recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, de diversos tributos, inclusive o ICMS.

Os defensores da validade do Clausula Nona do Convénio
argumentam que a EC 87 néo excepcionou Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte do tratamento nela previsto, no tocante ao diferencial de aliquota. Logo, seria
aplicavel aos pequenos empresarios 0 mesmo regime que se confere a todos os

outros.

O entendimento ndo procede. A Constituicdo interpreta-se como
conjunto, ndo em partes isoladas. A EC 87 nao revogou as disposi¢des dos arts. 170,
IX, e 179 da Constituicdo, que mandam que se dispense as microempresas e as
empresas de pequeno porte tratamento juridico diferenciado, tampouco a prescricdo
do art. art. 146, lll, “d”, da Constituicdo, que exige lei complementar para a disciplina

tributaria.

Para aplicar as microempresas e as empresas de pequeno porte o
mesmo tratamento conferido aos demais contribuintes seria necessaria previsao
constitucional expressa nesse sentido ou, ao menos, ressalva no plano da lei
complementar, como, alias, hoje se encontra no 81° do art. 13 da Lei Complementar
n. 123.

O exemplo do art. 13, 819, alids, é especialmente ilustrativo. O inciso
XIll do 81° do art. 13 ressalva expressamente 0s casos em que sera pago o ICMS
pelas microempresas e empresas de pequeno porte nos mesmo moldes em que
aplicavel as demais pessoas juridicas, como, por exemplo, nas operacdes sujeitas ao

regime de substituicdo tributaria.
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O afastamento da sistematica do regime unificado de recolhimento
exigiria previsdo expressa do diferencial de aliquota, no corpo da lei complementar,
como se encontra para as demais excec¢des. Nao pode vir prevista no nivel de um
convénio do CONFAZ.

Em suma, antinomia entre Convénio e lei complementar nesse caso,
nao indica derrogacao ou criagdo de nova excecdo ao recolhimento unificado. Ao
contrario, faz ver com clareza que neste ponto a clausula nona ofende frontalmente a

reserva de lei complementar prevista no art. 146 da Constituicao.

N&o foi outro, alias, o entendimento do Ministro Dias Toffoli na decisédo
liminar proferida nos autos da ADI 5.464, interposta pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil contra Clausula Nona do Convénio ICMS n° 93, de 2015.

Acolhendo pedido liminar da OAB, Sua Exceléncia suspendeu a

eficacia da Clausula Nona do Convénio, consignando, na deciséo, o seguinte:

“O simples fato de a Emenda Constitucional n° 87/2015 né&o ter feito
gualquer referéncia ou excecao a situacao dos optantes do SIMPLES
NACIONAL nao autoriza o entendimento externado pelos estados e
pelo Distrito Federal por meio da clausula nona do Convénio n°
93/2015. Ao lado da regéncia constitucional dos tributos, a Carta
Magna consagra o tratamento juridico diferenciado e favorecido para
as microempresas e para as empresas de pequeno porte, conforme
arts. 179 e 170, inciso IX, prevendo, no ambito tributario, que lei
complementar defina esse tratamento, o0 que inclui regimes especiais
ou simplificados, no caso do ICMS (Constituicdo, art. 146, m, d), ndo
tendo havido qualquer modificagdo dessa previsdo constitucional com
o advento da Emenda Constitucional n°® 87/2015.”

Sigo aqui 0 mesmo entendimento, tal como ja exposto.

A terceira razdo em desfavor da clausula nona do Convénio ICMS n°
93, de 2015 é o fato de que prejudica e agrava a situacdo das microempresas e
empresas de pequeno porte no Brasil, tanto no que se refere a carga fiscal, que resta
agravada, quanto no que se refere as obrigacbes acessorias, que aumentam e se

tornam mais complexas.

Nesse ponto, a aplicacdo do Convénio é particularmente censuravel.
Ha aumento de tributo sem lei, além do incremento desse cipoal burocratico que

enreda e atravanca a atividade do pequeno empresario no Brasil.
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Portanto, diante de todas as razdes expostas, tenho para mim que o
Convénio ICMS n° 93, de 2015 excedeu os limites do poder normativo que lhe é
proprio, avancando em competéncias reservadas ao Congresso Nacional, e, por
conseguinte, deve ser sustado, nos termos do que prevé o art. 49, V, da Constituicao

Federal.
Em face do exposto, VOTO:

- pela ndo implicacao financeira ou orcamentaria da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica da Unido, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacado financeira ou orcamentaria do Projeto de
Decreto Legislativo n° 318, de 2016;

- no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Decreto Legislativo n°
318, de 2016.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2018.

Deputado ENIO VERRI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo n® 318/2016;
e, No mérito, pela aprovacao, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Enio Verri.
O Deputado Joédo Paulo Kleintibing apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Julio Lopes - Vice-Presidente,
Carlos Melles, Cicero Almeida, Edmar Arruda, Enio Verri, Jodo Paulo Kleinilbing, Julio
Cesar, Kaio Manicoba, Leonardo Quintédo, Luiz Carlos Hauly, Newton Cardoso Jr,
Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Soraya Santos, Bruna Furlan, Carlos Andrade,
Carlos Henrigue Gaguim, Celso Maldaner, Covatti Filho, Eduardo Cury, Esperididao
Amin, Fausto Pinato, Gilberto Nascimento, Giuseppe Vecci, Hildo Rocha, 1zalci Lucas,
Keiko Ota, Laercio Oliveira, Lindomar Gargon, Lucas Vergilio, Mario Negromonte Jr.,
Paulo Teixeira e Rodrigo Martins.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente
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VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

A proposicdo em analise pretende sustar a eficacia do Convénio n° 93, de
2015, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), que "dispde sobre os
procedimentos a serem observados nas operaces e prestacdes que destinem bens e
servicos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade
federada".

Em sua justificativa, o autor alega que ao editar o Convénio n°® 93, de 2015, o
Confaz exorbitou de suas competéncias ao agravar significativamente a incidéncia de
tributo sobre as empresas optantes pelo Regime Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples

Nacional).

Alega ainda que o mencionado Convénio padece de vicios insanaveis de

constitucionalidade e de legalidade, por afrontar:

- 0 art. 150, I, da CF, que estabelece o principio da legalidade estrita para a exigéncia ou
0 agravamento de tributo, elevando ainda mais a carga tributaria sobre o consumidor, nas
vendas a distancia;

- os arts. 146, lll, “d”; 170, 1X; e 179, todos da CF, que fixam o principio do tratamento
diferenciado e favorecido, como forma de incentivo as micro e pequenas empresas;

- 0s arts. 13 e 18 da Lei Complementar n°® 123, de 2006, que estabelecem a forma de

incidéncia de tributos sobre empresas optantes pelo regime simples nacional.

O projeto submete-se ao regime de tramitacdo ordinaria (art. 151, 11, do RICD
— Regime Interno da Camara dos Deputados) e esta sujeito a apreciacédo do Plenario. A
matéria foi distribuida as Comissdes de Financas e Tributagdo — CFT (mérito e art. 54 do
RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC (mérito e art. 54 do RICD).

N&o foi aberto prazo de emendas na Comissdo, pois trata-se de matéria

sujeita a deliberagéo do Plenério (art. 120 do RICD).

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar a proposicao
guanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comiss&o de Finangas e
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou

adequacéao orgamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Norma Interna da CFT, em seu art. 1°, § 1°, define como compativel a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
or¢camentarias, da lei orgamentéaria anual e das demais disposi¢des legais em vigor e, como
adequada, a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelas mencionadas

leis orgamentérias.

A proposicado em andlise cuida de sustar regulamento (Convénio n° 93, de
2015, do Confaz) que trata de matéria relacionada a tributo de competéncia estadual, o
Imposto sobre a Circulagéo de Mercadorias e sobre a Prestagédo de Servigos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS), previsto no art. 155, I, da CF.

Sendo assim, eventuais 6nus financeiros decorrentes da aprovacdo da
proposicdo em analise serdo suportados pelos entes subnacionais, ndo gerando reflexos

sobre a receita ou despesa federais.

Quando a matéria ndo possuir implicagdo orcamentaria e financeira,
estabelece o art. 9° da Norma Interna da CFT que deve-se concluir no voto final que a

Comissédo nao cabe afirmar se a proposicao é adequada ou néo.

Quanto ao mérito, entendemos que as alegac6es do nobre autor da

proposicdo ndo merecem prosperar.

O escopo da argumentacdo do autor sobre a necessidade de aprovar a
proposi¢cdo em andlise repousa sobre a cldusula nona do Convénio n° 93, de 2015, que
aplica as disposi¢fes daquele convénio aos contribuintes optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacédo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n° 123,
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de 14 de dezembro de 2006, em rela¢édo ao imposto devido a unidade federada de destino.

Na visdo do autor, a mencionada clausula agravou significativamente a
incidéncia do tributo sobre essas empresas (optantes do Simples Nacional), bem como
multiplicou e elevou a complexidade das novas obrigacdes acessorias.

E preciso esclarecer que a clausula nona do convénio em tela teve sua
eficacia suspensa por decisdo liminar do Ministro Dias Toffoli, ad referendum do Tribunal
Pleno, na ADI 5464, levando em conta o periculum in mora.

A suspensao da eficacia da clausula nona do convénio nos habilita a exclui-
la da presente discussdo, a qual deve ocorrer sobre as demais clausulas2. Uma leitura
atenta do Convénio revela que as demais clausulas se limitam a disciplinar aspectos
instrumentais do ICMS decorrentes das modificagdes trazidas pela Emenda Constitucional
n° 87/2015.

As demais clausulas ndo estabelecem aliquota interestadual ou interna,
tampouco alteram base de calculo do ICMS devido nas operac¢des que destinem bens e
servicos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade
federada. Assim, ndo ha afronta ao art. 150, |, da CF 88% como argumenta o autor da

proposicao.

N&o cabe discusséao sobre afronta ao art. 146, lll, “d”, da Constituicdo*, uma
vez que a eficacia da clausula nona esta suspensa. Pelo mesmo motivo ndo ha que se falar
em afronta ao art. 170, IX® e 1795 ambos da Constituicdo, e aos arts. 13 e 18 da Lei
complementar n° 123, de 2006, que estabelecem a forma de incidéncia de tributos sobre
as empresas optantes pelo Simples Nacional.

2.0 Convénio ICMS n2 93, de 2015, do CONFAZ, possui onze clausulas, incluindo a de vigéncia.
3 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

4 Art. 146. Cabe a lei complementar:

IIl — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente sobre:

d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados
no caso do imposto devido no art. 155, II, das contribuigdes previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribuigdo a que se refere o art. 239.

5 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justiga social, observados os seguintes principios:
IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

6 Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminagdo ou redugdo destas por meio de lei.
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Somos compelidos a concluir que a elaboracdo das demais clausulas
ocorreu nos estritos limites impostos pela Constituicdo Federal e demais leis

complementares.

A cladusula décima, por exemplo, que trata do rateio o imposto
correspondente a diferencga entre a aliquota interna e a interestadual nos exercicios de 2016
a 2018, reproduz fielmente o texto do art. 99 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias (ADCT).

A clausula nona contém o arrimo da argumentacdo do nobre autor da
proposicdo em andlise. Assim, uma vez que a matéria nela tratada esta sub judice, e que
as demais clausulas encontram-se adstritas aos limites constitucionais e legais,
consideramos precipitado a aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo em andlise e a

consequente suspensdo do Convénio n° 93, de 2015, do Confaz.

Dado o exposto, somos pela ndo implicagcdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 318, de 2016, em aumento de despesa ou diminui¢do de receita publica,
ndo cabendo, portanto, manifestacdo sobre sua compatibilidade ou adequacéao
orcamentéria e financeira; e, no mérito, pelarejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo
n° 318, de 2016.

Sala da Comisséo, em 12 de junho de 2018.

Deputado JOAO PAULO KLEINUBING
DEM/SC

FIM DO DOCUMENTO
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