PROJETO DE LEI N.2 1.429-C, DE 2015
(Do Sr. Cabugu Borges)

Estende a Area de Livre Comércio de Macapéd e Santana para o Municipio de Mazag3o, Estado do Amap4d; tendo
parecer: da Comissao de Integragcdao Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia, pela aprovagdo do de
n? 4966/16, apensado, e pela rejeicdo deste (relatora: DEP. JANETE CAPIBERIBE); e da Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos, pela aprovacido do de n? 4966/16, apensado, e
pela rejeicdo deste (relator: DEP. MARCOS REATEGUI); e da Comissdao de Finangas e Tributagdo, pela
incompatibilidade e inadequagdo financeira e orgamentaria deste e do de n? 4966/2016, apensado (relator:
DEP. PAUDERNEY AVELINO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA AMAZONIA;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 ||

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

I — RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do Deputado CABUCU BORGES, altera o caput do art. 11 da
Lei n2 8.387, de 30 de dezembro de 1991, com o objetivo de estender a Area de Livre Comércio de Macapa e

Santana para o Municipio de Mazagao, no Estado do Amapa.

Segundo a justificativa do autor, a Area de Livre Comércio de Macapd e Santana revelou-se uma
experiéncia bem-sucedida, sendo responsavel pela geracdao de mais de 10 mil empregos e pela diminuicdo do
custo de vida dos habitantes das duas cidades. Com a iniciativa, entende o autor que o impulso econémico e
social que tem beneficiado Macapa e Santana seria levado também ao Municipio de Mazagao, que faz limite
com Santana e que tem populacdo com as mesmas necessidades de emprego e renda que as das outras duas

cidades vizinhas.

A proposta original foi apensado o PL n? 4.966/2016, também de autoria do Dep. Cabucu Borges,

que:

(i) pretende alterar substancialmente o art. 11 da Lei n2 8.387, de 30 de dezembro de 1991, para
criar e configurar os limites geograficos da area de livre comércio de importacdo e exportacao, denominada
Area de Livre Comércio do Estado do Amapd (ALCEA), sob regime fiscal especial, estabelecida com a finalidade
de promover o desenvolvimento das regides fronteiricas do extremo norte do Estado do Amapd e de

incrementar as relagdes bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica de integracao latino-americana; e



(ii) almeja alterar o art. 26 da Lei n2 11.898, de 8 de janeiro de 2009, para nele inserir a definicdo de
“matéria-prima de origem regional proveniente dos segmentos animal, vegetal, mineral ou agrossilvopastoril”

a que se refere o § 12 de respectivo art. 26.

No ambito da Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia
(CINDRA), aprovou-se parecer pela rejeicdo do PL n? 1.429/2015 e pela aprovagdo do PL n? 4.966/2016,

apensado.

Na Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigo (CEDEICS), também foi
aprovado parecer pela rejeicdo do PL n2 1.429/2015 e pela aprovag¢do do PL n? 4.966/2016, apensado.

Nesta CFT, ndo foram apresentadas emendas.

A proposicao estad sujeita a apreciagdao conclusiva das comissdes e em regime de tramitagdo

ordinaria.
E o relatério.

II-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 53, 1) e de Norma Interna da Comissao de
Finangas e Tributa¢ao, de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade

ou adequacao orcamentdria e financeira".

O art. 19, §19, da Norma Interna define como compativel “a proposi¢cdo que ndo conflite com as
normas do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentdrias, da lei or¢camentdria anual e das demais
disposicoes legais em vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo

plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentdrias e pela lei orcamentdria anual”.

Nesse sentido, ressalte-se que a Emenda Constitucional n2 95/2016 fez inserir o art. 113 no Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ACDT) determinando que a “proposicdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto

or¢amentdrio e financeiro” (Grifou-se).

Na mesma direcdo é a diccdo dos arts. 14 e 16, caput, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (Lei Complementar n2 101, de 2000), in verbis:

“Art. 14. A concess@o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da
qual decorra rentncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma
das seguintes condi¢des:

| demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;



Il estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacéo da
base de cdlculo, majoragdo ou criagéo de tributo ou contribuigdo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo
de isen¢do em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacéo de base de cdlculo
que implique redugdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. (Grifou-se)

“Art. 16. A criagdo, expans@o ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

| estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;” (Grifou-se)

No que se refere a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2018 (Lei n? 13.473, de 2017), também
existe determinagao quanto a necessidade de estimativa dos impactos orgamentdrios e financeiros advindos
da proposicdo. E o que estabelece o art. 112, in verbis:

“Art. 112. As proposi¢coes legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da
Constituigdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuigéo de
receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois exercicios
subsequentes, detalhando a memdria de cdlculo respectiva e correspondente
compensacgdo, para efeito de adequagdo orcamentdria e financeira e compatibilidade
com as disposi¢cbes constitucionais e legais que regem a matéria.” (Grifou-se)

Importa ainda transcrever a regra trazida pela Simula CFT n2 01/08, in verbis:

“E incompativel e inadequada a proposicédo, inclusive em cardter autorizativo, que,
conflitando com as normas da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto
orcamentdrio e financeiro bem como a respectiva compensagdo.” (Grifou-se)

Frise-se que, no caso de os projetos serem considerados incompativeis orcamentaria e
financeiramente, fica prejudicado o exame quanto ao mérito nesta Comissao de Financgas e Tributacdao — CFT,

conforme dispde o art. 10 da Norma Interna da CFT:

Art. 10 Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da proposi¢do,
e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacg@o, o mérito ndo serd examinado
pelo Relator, que registrard o fato em seu voto.

Incompatibilidade e Inadequagio do PL 1.429/2015

Quanto ao PL n2 1.429/2015, verifica-se que 0 mesmo, ao propor a extensdo da area de livre
comércio ao Municipio de Mazagdo, contempla dispositivo que implica rendncia de receita de natureza

tributaria, como assinalado pelo préprio Autor em sua justificativa, in verbis:

“Uma drea de livre comércio é um enclave dotado de regime fiscal especial, com o
objetivo de promover o desenvolvimento das cidades de fronteiras internacionais
localizadas na Amazénia Ocidental, além de Macapd e Santana, com vistas a integrd-las
ao restante do Pais e gerar emprego e renda. Para tanto, concedem-se beneficios
tributdrios favordveis a atividade comercial, na linha de suspensbes e isengoes de



impostos federais, como o de Importagdo incidente sobre insumos estrangeiros e o IPI,
para insumos e produtos acabados em sua internagdo no territorio do municipio que
sedia o enclave.” (Grifou-se)

Contudo, o PL n2 1.429/2015 n3do apresentou as estimativas do impacto orgamentario e financeiro

e as respectivas medidas de compensacao exigidas pela legislagcdo transcrita na parte inicial do presente Voto.

Por essa razdo, o mesmo mostra-se incompativel orcamentaria e financeiramente, ficando
prejudicado o exame quanto ao mérito nesta Comissao, conforme art. 10 da Norma Interna da CFT.

Incompatibilidade e Inadequagdo do apensado PL 4.966/2016

O apensado PL n2 4.966/2016, ao pretender criar a chamada “Area de Livre Comércio do Estado do
Amapa (ALCEA)”, submetendo-a a regime fiscal especial, e ao propor a definicdo de “matéria-prima de origem
regional”, também contempla dispositivos que, analisados em conjunto, implicam a concessao ou ampliacdo de

beneficios de natureza tributaria, como asseverado pelo Autor em sua justificativa, in verbis:

“Assim, para que néo restem duvidas quanto ao fundamento mesmo do conceito de
zonas francas verdes, tomamos a iniciativa de propor a introdu¢éo de um novo
pardgrafo ao art. 26 da Lei n® 11.898/09. Por este novo dispositivo, estipular-se-d que a
isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados nas dreas de livre comércio de que
trata referido dispositivo somente se aplica a produtos em cuja composicéo final haja 5
preponderdncia de matérias-primas provenientes dos segmentos animal, vegetal,
mineral, exceto os minérios do Capitulo 26 da Nomenclatura Comum do Mercosul —
NCM, ou agrossilvopastoril originadas da Amazénia Legal.” (Grifou-se)

No entanto, a analise do apensado PL n? 4.966/2016 permitiu verificar que ndo foram apresentadas
as estimativas do impacto orcamentdrio e financeiro e as medidas de compensacao exigidas pela legislacdo
transcrita na parte inicial do presente Voto.

Por essa razdo, referida proposicdo mostra-se incompativel orcamentdria e financeiramente,

ficando prejudicado o exame quanto ao mérito nesta Comissao, conforme art. 10 da Norma Interna da CFT.

CONCLUSAO DO VOTO

Em vista do exposto, voto pela incompatibilidade e inadequagao or¢amentaria e financeira dos
Projetos de Lei n°s 1.429, de 2015, € 4.966, de 2016, apensado, restando prejudicado o exame quanto ao mérito
nesta Comissao, conforme art. 10 da Norma Interna da CFT.

Sala da Comissdo, em 23 de Abril de 2018

PAUDERNEY AVELINO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada hoje, concluiu
unanimemente pela incompatibilidade e inadequacgdo financeira e orgamentaria do Projeto de Lei 1429/2015,
e do PL 4966/2016, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Pauderney Avelino.



Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Julio Lopes - Vice-Presidente, Carlos Melles, Cicero
Almeida, Edmar Arruda, Enio Verri, Jodo Paulo Kleiniibing, Julio Cesar, Kaio Manigoba, Leonardo Quintao, Luiz
Carlos Hauly, Newton Cardoso Jr, Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Soraya Santos, Bruna Furlan, Carlos Andrade,
Carlos Henrique Gaguim, Celso Maldaner, Covatti Filho, Eduardo Cury, Esperididao Amin, Fausto Pinato, Gilberto
Nascimento, Giuseppe Vecci, Hildo Rocha, lzalci Lucas, Keiko Ota, Laercio Oliveira, Lindomar Gargon, Lucas
Vergilio, Mario Negromonte Jr., Paulo Teixeira e Rodrigo Martins.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente



