COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 10.382, DE 2018

Estabelece normas gerais sobre o
Procedimento de Manifestagéo de Interesse
(PMI), para subsidiar a estruturacdo de
empreendimentos no ambito da
Administracdo Publica.

Autor: SENADO FEDERAL - ROBERTO MUNIZ
Relator: Deputado JORGE CORTE REAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 10.382, de 2018, de autoria do Senador
Roberto Muniz, estabelece normas gerais sobre o Procedimento de
Manifestacdo de Interesse (PMI), para subsidiar a estruturagdo de

empreendimentos no ambito da Administracdo Publica.

Trata-se de proposicdo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes (art. 24, 1l, do RICD), que se encontra sob regime de tramitacéo
prioritario e que serd analisada: a) quanto ao mérito, por esta Comissao de
Trabalho, de Administracdo e de Servigo Publico; b) quanto ao mérito e a
adequacdo financeira e orcamentéria, pela Comissdo de Financas e
Tributacédo; e c) quanto a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e

técnica legislativa, pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto

no ambito desta Comisséao.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Como se sabe, a Administracdo Publica tem como dever a
prestacdo de servicos publicos e a realizacdo de obras publicas da maneira
mais eficiente possivel. Isso tem sido um constante desafio, principalmente
diante do contexto de crise fiscal em que vivemos, com escassez de pessoal e

insuficiéncia orcamentaria.

Para a celebracdo de parcerias publico-privadas (PPP’s), por
exemplo, que envolvem objetos de grande vulto e uma complexa gestdo de
riscos, sdo necessarios estudos profundos para a estruturacdo de projetos
sélidos, que atraiam e viabilizem uma participacao eficiente do setor privado.
Todavia, muitas vezes falta pessoal com capacidade técnica para tanto, em
razao da especificidade dos projetos, e faltam recursos para a contratacao de

consultores externos.

Pensando nessa realidade, editou-se, em ambito federal, o
Decreto n° 8.428, de 2 de abril de 2015, que dispde sobre o Procedimento de
Manifestacdo de Interesse (PMI) “a ser observado na apresentacdo de
projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos, por pessoa fisica ou juridica

de direito privado, a serem utilizados pela administragao publica”.

Tal decreto veio detalhar e possibilitar de forma mais concreta
o didlogo entre os setores publico e privado na estruturacdo de projetos, que ja
possufa discreta previs&o legal.

O PMI instrumentaliza a possibilidade de a iniciativa privada
auxiliar a Administracdo Publica na estruturagcdo de empreendimentos que
serdo, posteriormente, “objeto de concessdo ou permissdo de servigos
publicos, de parceria publico-privada, de arrendamento de bens publicos ou de

concessao de direito real de uso”.

! Arts. 21 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; 31 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995; e 3°da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.



Outros entes da federacdo também regularam, em seu ambito,
a participagao da iniciativa privada na elaboracéo de projetos de infraestrutura
de interesse do poder publico local, a exemplo dos Municipios de S&o Paulo® e

S&o José dos Campos® e dos Estados de S&o Paulo® e do Rio de Janeiro®.

Dada a contribuicio que o PMI pode trazer para o

desenvolvimento nacional, & importante que tenhamos uma disciplina

normativa nacional do tema, uniformizando suas principais caracteristicas.

Esse, entdo, é o proposito do Projeto de Lei n° 10.382, de
2018, objeto deste parecer, conforme consta de sua ementa: estabelecer
normas gerais sobre o PMI, para subsidiar a estruturacdo de empreendimentos
no ambito da Administracdo Publica, subordinando os 6rgéaos e entidades da
administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

A presente proposigdo teve como clara inspiracdo o decreto

federal sobre PMI, antes mencionado.

Conceitua o PMI como o “procedimento mediante o qual a
Administracdo Publica solicita a pessoas fisicas ou juridicas de direito privado a
elaboracdo de projetos com a finalidade de subsidiar a estruturacdo de
empreendimentos objeto de contrato de concessédo ou permissédo de servigos
publicos, de parceria publico-privada, de arrendamento ou de concessao de
direito real de uso sobre bens publicos” (art. 2°, caput). Tais projetos englobam

‘levantamentos, investigac¢des e estudos” (art. 2°, § 1°).

A abertura do PMI é facultativa (art. 2°, 8 3°), podendo ser
precedida de Manifestacao de Interesse Prévia (MIP), procedimento através do
qual a Administracdo Publica recebe sugestdes destinadas a estruturar projetos
para subsidiar futuro PMI (art. 3°, caput). A MIP é novidade trazida pelo PL n°

10.382, de 2018, ndo constando figura semelhante do decreto federal.

% Decreto n° 57.678, de 04 de maio de 2017.
® Decreto n° 17.787, de 20 de abril de 2018.
* Decreto n® 61.371, de 21 de julho de 2015.
® Decreto n° 45.294, de 24 de junho de 2015.



Registre-se que nao se submetem ao PMI os projetos
elaborados por organismos internacionais dos quais o Brasil faga parte e por
autarquias e fundacdes publicas. Diferentemente do decreto federal, ndo ha,
nesta proposicao, exclusao dos projetos de empresas publicas e sociedades de

economia mista.

No tocante a MIP (art. 4°), qualquer pessoa fisica ou juridica de
direito privado podera apresentar sugestbes, por qualquer meio legitimo,
contendo: a) a identificacdo do interessado — incluindo, quando for o caso, 0
responsavel econdmico — e sua qualificacdo, com demonstracdo de
experiéncia na realizacdo de projetos similares aos sugeridos; b) a descricéo
do projeto e de seu escopo, com o detalhamento das necessidades publicas a
serem atendidas pelo empreendimento; e c¢) a indicacdo dos levantamentos,

documentos, investigacdes e estudos necessarios.

Deve ser dada ampla publicidade as sugestbes apresentadas
que preencham o0s requisitos legais, podendo qualquer interessado se
manifestar no prazo de quinze dias (art. 5°). Encerrado esse prazo, a
Administracdo Publica terA& o prazo de sessenta dias para decidir
motivadamente pela realizacdo ou ndo do PMI. Em caso de se decidir pela sua
realizacdo, toda a documentacao da MIP ficara disponivel para livre consulta
(art. 7°), embora as sugestfes ali recebidas ndo vinculem a Administracdo
Publica (art. 9°, § 29).

O PMI serd composto de trés fases: 1. abertura (arts. 9° e 10);
2. autorizacdo para apresentacdo de projetos (arts. 11 a 13); 3. avaliacéo,

selecéo e aprovacgao de projetos (arts. 14 a 21).

A abertura_do PMI ocorrerd mediante chamamento publico.

Antes dele, todavia, podera haver a divulgacdo dos empreendimentos que
serdo objeto de PMI (art. 6°).

A autorizacdo para apresentacdo de projetos serd conferida a,
no minimo, trés interessados — ressalvada a hipétese de haver apenas um ou
dois interessados — e sera pessoal e intransferivel, ndo obrigando a realizacéo

de licitagdo, tampouco implicando, por si s0, direito a ressarcimento dos custos



de elaboracdo. Além disso, ndo implica responsabilidade da Administracdo
Publica perante terceiros por atos praticados por pessoa autorizada.

Registre-se ser possivel, por meio do edital, a fixacdo de

critérios para limitar o nimero de autorizacdes a serem concedidas.

A autorizacdo podera ser cassada, revogada, anulada ou
tornada sem efeito (art. 12). No caso de cassagdo — que se da por
descumprimento dos termos da autorizacdo ou por inobservancia da legislacéo
aplicavel — ou no caso de revogacao por desisténcia ndo motivada ou sem
justo motivo, a Administracdo Publica pode usar todo o acervo que lhe foi

enviado, ficando desobrigada de realizar eventuais ressarcimentos.

Havendo justo motivo na desisténcia, com a demonstracdo da
ocorréncia de fatos impeditivos a continuidade dos trabalhos, o autorizado sera
ressarcido se os dados entregues a Administracao Publica forem utilizados na
licitacdo. Trata-se de inovacdo em relacdo ao decreto federal, que nao traz

previsdo semelhante de ressarcimento.

O Poder Publico, sempre que entender que possam contribuir
para a melhor compreensdo do objeto e para a obtencdo de projetos mais
adequados aos empreendimentos, podera realizar reunides com a pessoa
autorizada e quaisquer interessados na realizacdo de chamamento publico (art.
13).

No tocante a essas reunifes e ao fornecimento de informacdes
aos autorizados, a proposicdo trouxe outras disposicdes que atendem a
necessidade de transparéncia. Sao elas: a) feitura de ata da reunido, com
especificacdes do que foi discutido e apresentado, bem como lista de todos
qgue dela participaram, ainda que a distancia; b) encaminhamento da ata a
todos os autorizados; c) qualquer informacdo a autorizado devera ser
transmitida na reunido ou por escrito, hipotese esta em que sera repassada aos
demais; d) a data e o horario de reunido designada pela Administracdo Publica
deverdo ser informados a todos os autorizados com antecedéncia minima de
trés dias Uteis; e) o autorizado deve indicar representante apto a dialogar com a
Administracdo Publica; e f) a Administracdo ndo pode repassar informacdes a

pessoas nao indicadas pelo autorizado.



A avaliacdo e selecdo dos projetos sera realizada por uma
Comisséo oficialmente designada pela Administracdo Publica (art. 14), que

devera considerar os critérios constantes do art. 15.

Em caso de necessidade de detalhamentos e correcdes, a
Administracdo pode, a seu critério, abrir prazo para reapresentacado de projetos
apresentados. Diferentemente do disposto no decreto federal, a nao

reapresentacdo nao implica, necessariamente, a cassacao da autorizacao.

A selecdo dos projetos ndo vincula a Administracdo Publica.
Cabe aos 6rgéos técnicos e juridicos a analise de sua legalidade, consisténcia
e suficiéncia (art. 16), podendo os projetos ser rejeitados total ou parcialmente
(art. 17).

E possivel que a Comissdo entenda que nenhum dos projetos
atende satisfatoriamente a autorizacdo, caso em que nenhum deles sera
selecionado para futura licitagdo. Os documentos apresentados, se nao

retirados no prazo de trinta dias da decisdo, poderado ser destruidos.

A Administracdo Publica publicara o resultado do procedimento
de selecdo no sitio eletrénico oficial do érgao ou da entidade, bem como, se
houver, no diario oficial do ente federado, cabendo recurso contra a decisdo no
prazo de quinze dias (art. 18).

Concluida a selecdo, a Comissdao devera avaliar a
compatibilidade do valor de ressarcimento pretendido com o0s critérios

previamente definidos no edital e no termo de autorizagéo (art. 19).

No particular, a proposicao trouxe algumas regras diversas das
contidas no decreto federal. Neste, o autorizado pode rejeitar o valor arbitrado
pela Comisséo, hipétese em que nado serdo utilizadas as informagdes contidas
na documentacdo correspondente. Caso haja concordancia com o valor
arbitrado, deve haver sua aceitacdo por escrito, com expressa rendncia a

outros valores pecuniarios.

Na proposicéo objeto deste parecer, ndo ha essa possibilidade
de rejeicdo do valor, podendo o autorizado que dele discordar recorrer, no
prazo de quinze dias, cabendo a decisdo a autoridade que nomeou a

Comissdo. O valor definido nesse julgamento sera o destinado ao



ressarcimento, ndo podendo o autorizado obstar a utilizacdo do projeto
selecionado, ainda que discorde do valor arbitrado.

O ressarcimento sera feito pelo vencedor da licitacdo, desde
que tenha havido efetiva utilizacdo do projeto no certame (art.20). Constara do
edital licitatorio para contratagcdo do empreendimento clausula que condicione a
assinatura do contrato pelo vencedor da licitacdo ao referido ressarcimento (art.
22).

Caso transcorram dois anos do resultado do procedimento de
selecdo sem que a Administracdo tenha dado inicio a licitagdo, podera ela
ressarcir o vencedor, caso haja interesse na aquisicdo do projeto. Também
agui o regramento é diverso no contido no decreto federal, o qual dispbe que o
ressarcimento sera feito exclusivamente pelo vencedor da licitagcdo, ndo sendo

devida, em nenhuma hipo6tese, qualquer quantia pecuniaria pelo Poder Publico.

Outra novidade trazida pelo Projeto de Lei n°® 10.382, de 2018,
€ dispor gue a pessoa cujo projeto tenha sido selecionado tera “preferéncia, em
igualdade de condicdes, como critério de desempate, na licitacdo do
empreendimento” e, caso selecionado mais de um projeto, terdo preferéncia,
sucessivamente, as pessoas cujos projetos tenham contribuido com as maiores

parcelas selecionadas (art. 21).

Os autores - incluidas, por equiparacdo, as empresas
integrantes do mesmo grupo econdmico do autorizado — ou 0S responsaveis
econdmicos pelos projetos poderdo participar direta ou indiretamente da
licitacdo ou da execucao de obras ou servicos, desde que ndo haja expressa
disposi¢cdo em contrario no edital de abertura do chamamento publico do PMI
(art. 23).

Preocupado com a transparéncia, o projeto de lei estabelece
que o PMI tramitara via sistema informatizado que possibilite amplo acesso as
informacdes pelos interessados e pelo publico em geral, sem prejuizo das

publicacdes em diario oficial ou em outros meios (art. 24).

A clausula de vigéncia prevista é de cento e oitenta dias de sua
publicacéo oficial, ndo incidindo sobre chamamentos publicos em curso na data

de inicio da vigéncia.



Registre-se que, na aplicagcdo da nova lei, serdo observados,
além dos principios previstos na legislacdo sobre licitacbes e contratos da
Administracdo Publica, os principios da motivacdo, da competitividade, da

celeridade, da economicidade e da sustentabilidade (art. 1°, § 2°).

Apés analise das disposicdes do Projeto de Lei n° 10.382, de
2018, verifica-se que ele é bem semelhante a sistematica do Decreto n°® 8.428,

de 2 de abril de 2015, com algumas excec¢des aqui ja pontuadas.

Trata-se o PMI, portanto, de um procedimento que viabiliza o
recebimento de sugestbes de pessoas privadas interessadas em contribuir com
a Administracdo Pdblica no tocante a estruturagdo de grandes
empreendimentos, cuja complexidade aliada a escassez de recursos dificultam

0 agir administrativo.

Dada a importancia de se ter um regramento geral que sirva de
parametro para todos os entes federativos, votamos pela aprovacéo do Projeto
de Lei n°® 10.382, de 2018.

Sala da Comissédo, em de de 2018.

Deputado JORGE CORTE REAL
Relator
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