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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do nobre deputado Evair Vieira
de Melo, institui a Politica Nacional de Incentivo a Floricultura de Qualidade,
com o objetivo de fomentar a producéo e comercializacao de flores no Brasil e

no exterior.

Para alcancar sua finalidade, ao longo de seus cinco artigos, a
proposta estabelece as diretrizes, os instrumentos e as linhas de execucao da
Politica Nacional a que se refere, que compreenderdo, entre outros pontos: (a)
0 apoio ao comércio externo de flores via incentivos a participacdo dos
produtores em feiras internacionais e a realizacdo de estudos de mercado e
logistica; e (b) o fomento a pesquisa voltada para o desenvolvimento de
variedades melhoradas de flores e de tecnologia de produgdo que promova a

elevacdo da qualidade dos produtos.

Justificando sua iniciativa, o autor assevera que o setor da floricultura
tem apresentado crescimento expressivo nos ultimos anos, entretanto, a
participacdo do Brasil no comércio internacional desse segmento tem se
mostrado timida, em que pese o enorme potencial de producéo do pais. Nesse
passo, registra que o presente projeto de lei visa “suprimir a demanda

domestica crescente com produtos melhores e mais acessiveis, exportar
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produtos de maior valor agregado e aumentar a sustentabilidade econdmica,

social e ambiental da floricultura (...)".

A matéria foi distribuida as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR) e de Constituicao e Justica
e de Cidadania (CCJC).

Submetida a apreciacdo da CAPADR, a proposicdo foi aprovada com
cinco emendas que, de acordo com o relator da matéria daquele 6rgao
colegiado - deputado Raimundo Gomes de Matos - resultaram de sugestdes do
Ministério do Meio Ambiente. Em sintese, as alteracdes tiveram a finalidade de
incluir o cultivo de plantas ornamentais e a cultura de flores no escopo da
proposta, bem como abarcar, no ambito da execucdo da Politica Nacional o
estimulo a: (a) pesquisa, producdo e comercializacdo de espécies nativas
brasileiras pouco conhecidas ou exploradas, para a valorizacédo e divulgacao
da biodiversidade no pais; (b) descentralizacdo produtiva e comercial, com a
consolidagédo e fortalecimento dos polos regionais; e (c) diversificacdo do
consumo de flores e plantas ornamentais mais adaptadas aos gostos culturais
e regionais, valorizando os produtos da sociobiodiversidade associados a

conservacgao e ao uso sustentavel dos recursos naturais.

A matéria esta sujeita a apreciacdo conclusiva e tramita em regime

ordinéario.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comisséao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Lei n® 6.912- A, de 2017, bem como acerca das cinco emendas
aprovadas na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural conforme preceituam o artigo 32, inciso 1V, alinea ‘a’ e

0 artigo 54, inciso I, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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Iniciando o exame das proposi¢coes pelos aspectos formais relativos a
competéncia legislativa, a iniciativa parlamentar e a espécie normativa
empregada, conclui-se que as todas as propostas em andlise ndo apresentam

vicios constitucionais que possam obstar suas aprovacgoes.

No contexto da constitucionalidade formal, importante destacar a
legitimidade da iniciativa parlamentar na formulacéo de linhas gerais de politica
publica que tenha o fito de concretizar direitos fundamentais, cabendo ao Poder
Executivo operacionaliza-la. Sobre o tema, cumpre registrar o entendimento da
doutrina®, que afirma que a realizacéo efetiva dos direitos fundamentais deve
ocorrer da maneira mais ampla possivel cabendo ao Legislativo ndo s6 a
prerrogativa, mas também a obrigacdo de editar leis que criem condi¢des

favoraveis ao exercicio de tais direitos?.

Ha de se falar ainda que a verificacdo de tal legitimidade tem como
baliza a garantia de autonomia do Poder Executivo e a nédo interferéncia no
desempenho de sua fungdo administrativa, sendo vedada a criacdo de uma

nova atribuicdo assim como o redesenho de seus 0rgaos.

Feitas tais consideracfes, é possivel concluir que as propostas em

analise atendem tais premissas.

Quanto a constitucionalidade material imperioso asseverar que tanto o
projeto quanto as emendas estdo de acordo com o0s principios e regras
estabelecidas na Carta Magna, nada havendo, pois, a objetar. E certo que a
politica que ora se pretende instituir coaduna com a promocao do
desenvolvimento nacional e com a reducdo das desigualdades sociais e
regionais, associando-se aos objetivos fundamentais dispostos no art. 3° da

Carta Magna.

No tocante a juridicidade, ndo ha de se falar em qualquer reparo, dado

que o projeto, tal como as emendas em analise, ndo violam os principios

! BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional;
Séo Paulo: Saraiva, 2011, p. 167.
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maiores que informam o ordenamento juridico, harmonizando-se com o

conjunto de normas que compreendem o direito positivo.

Finalmente, quanto a boa técnica legislativa, ressalta-se que as
proposi¢cdes se encontram consoante com os ditames da Lei Complementar n°
95/98.

Ante 0 exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 6.912-A, de 2017, bem como das
emendas n°s 1, 2, 3, 4 e 5, aprovadas na Comissdo de Agricultura, Pecuéaria,

Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Sala da Comissdo, em de novembro 2018.

Deputado Evandro Roman



