CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 3.011-A, DE 2000

(Do Sr. Osvaldo Biolchi)

Altera o art. 315 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
Codigo Penal, e acrescenta o inciso VI ao art. 323, do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941, Codigo de Processo Penal; tendo
parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
rejeicio deste e do de n° 3.065/00, apensado, e pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no merito, pela
aprovacdo do de n° 780/03, apensado (relator: DEP. ANTONIO
CARLOS BISCAIA).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA
(ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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(*) Atualizado em 08/11/18, para incluséo de apensados (7)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 315 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 315. Dar as verbas ou rendas publicas aplicagcdo
diversa da estabelecida em lei :

Pena - detengdo de um a trés anos.” (NR)

Art. 2° O art. 323 do Cédigo de Processo Penal passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso Vi:

TBIEL 323 ...ttt e cae st ese e aenne

........................................................................................

VI - no crime de desvio de verbas ou rendas publicas
destinadas a educagédo, saude e assisténcia social.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagzo.

JUSTIFICAGAO

A sociedade tem sofrido as graves consegiiéncias do
desvio de verbas destinadas a educagdo, saude e assisténcia social.

A educagdo. a saide e a assisténcia social séao
fundamentais para o Pais, pois sem elas ndo podera desenvolver-se
convenientemente.

A falta de escolas, de merenda escolar & de material para a
educacgdo resultam no anatfabetismo, na evasdao escolar e na deficiéncia de
formacgao do individuo para o trabaiho.

O sistema de salde sem verbas ndo tem condi¢bes de
assistir a populagéo. Quantas mortes tém ocomido por falta de atendimento
médico e de equipamentos adequados.

A assisténcia social as familias, ao idoso, a crianca e ao
adolescente & imprescindive! , inclusive para a paz social, pois 2 miséna, a fome,
a faita de emprego tém resultado violéncia, morte, crimes de toda espécie.



Assim, torna-se necessario aumentar o pena do art. 315 do
Cédigo Penal. pois com a pena de detengdo de um a trés meses o agente livra-se
solto. conforme art.321,11, do Cadigo de Processo Penal.

Além disso, convém tomar esse crime inafiangavel,
acrescentando-se o inciso VI, a0 art. 323 desse Cédigo.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacgio deste Projeto de Lei.
Sala das Sessées, em .-.-fé de ~~ v de 2000.

f ;}[ P'It .L"
Deputado OSVALDO BIOLCHI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

CODIGO PENAL
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TITULO X1
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CAPITULOI ,
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO CONTRA A
ADMINISTRAGAO EM GERAL

...........................................................................................................................................
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- Emprego irregular de verbas ou rendas publicas . ‘
Art. 315. Dar as verbas ou rendas publicas aplicagdo diversa da estabelecida

Pena - detencio, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou muita.

.............................
..........................................
....................................................................

................
............................................
...............................................................................

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

CODIGO DE PROCESSO PENAL

LIVRO1
DO PROCESSO EM GERAL

...........................................................................................................................................

TITULO IX ‘
DA PRISAQOE DA LIBERDADE PROVISORIA

...........................................................................................................................................

CAPITULO VI
DA LIBERDADE PROVISORIA. COM OU SEM FIANGA

Art. 321. Ressalvada o disposto no art. 323. 11l e IV. o réu livrar-se & solto
independentementc de fianga:
‘ I - no caso de infracdo. a que ndo for. isolada cumulativa ou
alternativamente. cominada pena privativa de liberdade:
IT - quando o maximo da pena privativa de liberdade. isolada. cumulativa ou
alternativamente cominada. ndo exceder a 3 {trés) meses.

Art. 322. A autoridade policial somente poderd conceder fian¢a nos casos de
infra¢do punida com detencdo ou prisdo simples.

*® Arogo com reducdo determimada pela 1.ei n” 6.416, de 24 de maio de 1977

Paragrafo unico. Nos demais casos do art. 323, a fianca sera requertda ao juiz,

que decidira em 48 (quarenta e oito) horas.
* Pardgrato com reducdo determinadu pefa Lo n” 6,416, de 24 de maio de 1977,

ENEEN



Art. 323, N&o sera concedida fianga:
[ - nos crimes punidos com reclusdo em que a pena minima cominada for
superior a 2 (dois) anos:
* Incise 1 com redugdo determmadu pela Let n' 6.416, de 24 de maio Jde 1977
I - nas contravengdes tipificadas nos artigos 59 ¢ 60 da Lei das
Contravengoes Penais.
* faciso I com redagdo determinadu pela Lot n’ 6,416, de 24 de mato de 1977,
[T - nos crimes dolosos punidos com pena privativa da hiberdade. se o reu ja
tiver sido condenado por outro crime doloso. em sentenca transitada em julgado:

* Inciso HT com redagao determinada pela Lo n° 6.416, de 24 de muto de 1977
IV - cm qualquer caso. s¢ houver no processo prova de ser o réu vadio:
V - nos crimes punidos com reclus@o. que provoquem clamor publico ou que

tenham sido cometidos com violéncia contra a pessoa ou grave ameaga.
* Inciso § com redaydo determinada pela Lern 6,416, de 24 de maio de 1977

Art. 324. Nao ser3, igualmente, concedida fianca:
[ - aos que, no mesmo processo, tiverem quebrado fianga anteriormente

concedida ou infringido, sem motivo justo, qualquer das obrigacdes a que se refere o
art. 350;

...........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

PROJETO DE LEI N° 3.065, DE 2000
(DO SR. ALMEIDA DE JESUS)

Acrescenta o inciso VIl ao art. 323 do Decreto-lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cédigo de Processo Penal.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 3.011, DE 2000.)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 323 do Decreto-lei n.® 3.689, de 3 de outubro
de 1941, passa a vigorar acrescido do inciso VI, com a seguinte redacéo:
T A 7. SO

-----------------------------------------------------------------------------------

Vii - nos crimes praticados em detrimento de verbas
destinadas a saude”. (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.


http:�.............�.��.....�.���......�..............���...�......����.�..�

JUSTIFICAGAO

A saude é direito de todos e dever do Estado. Através da
salde, constrdi-se uma populagdo forte e saudével.

E na saiide que se encontra a esséncia para uma melhor
qualidade de vida. O individuo em pleno gozo de sua salide, & um individuo

que produz, ascende profissionalmente e com isso tanto lucra a sociedade
como o individuo de uma maneira geral.

A saide em nenhum momento pode ser deixada de lado
ou em segundo plano, precisamos tratar essa questdo de modo sério pois
dela depende a continuidade da vida no planeta.

Desse modo, ndo se pode tolerar a pratica de desvio de
recursos destinados a satide quer para proveito préprio ou de terceiros.

O Estado .deve punir com rigor essas condutas
perpetradas contra os cidadaos, para que amanha ou depois a satde nao
venha se encontrar na UTI.

Em face disso, apresentamos a presente propositura,
visando a tarnar inafiancavel o crime praticado em detrimento de verbas a°

serem aplicados na salde, para cuja aprovacao contamos com ¢ apoio de
nossos ilustres Pares.

Sala das Sessdes, em |8 de . Mca~=  de 2000.

Altheida dedesus
ep. Fedesal PL-CE.




LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
CODIGO DE PROCESSO PENAL

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LIVRO1I
DO PROCESSO EM GERAL

............................................................................................................................

TITULO IX ‘
DA PRISAO E DA LIBERDADE PROVISORIA

............................................................................................................................

CAPITULO VI
DA LIBERDADE PROVISORIA, COM OU SEM FIANCA
Art. 323. N3o sera concedida fianga:
I - nos crimes punidos com reclusdo em que a pena minima

cominada for superior a 2 (dois) anos;

* Inciso I com redagdo determinada pela Lei n° 6.416, de 24 de maio de 1977.

II - nas contravencdes tipificadas nos artigos 59 e 60 da Lei das
Contravenges Penais.

* Inciso II com redagdo determinada pela Lei n®6.416, de 24 de maio de 1977.

IN - nos crimes dolosos punidos com pena privativa da liberdade, se
o réu ja tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenga transitada
em julgado;

* Inciso 1II com redagdo determinada pela Lei n® 6.416, de 24 de maio de
1977.

IV - em qualquer caso, se houver no processo prova de ser o réu
vadio;

V - nos crimes punidos com reclusfo, que provoquem clamor
pablico ou que tenham sido cometidos com violéncia contra a pessoa ou

grave ameaca.
* Inciso V com redagdo determinada pela Lei n® 6.416, de 24 de maio de 1977.

Art. 324, N3o ser3, igualmente, concedida fianga:

I - aos que, no mesmo processo, tiverem quebrado fianga
anteriormente concedida ou infringido, sem motivo justo, qualquer das
obrigacdes a que se refere o art. 350;



Il - em caso de prisdo por mandado do juiz do civel, de prisdo
disciplinar, administrativa ou militar;

IIT - a0 que estiver no gozo de suspensdo condicional da pena ou de
hivramento condicional, salvo se processado por crime culposo ou
contravengdo que admita fianca;

IV - quando presentes os motivos que autorizam a decretagio da
prisdo prcventiva (art. 312).
* Inciso IV com redagdo determinada pela Lei n° 6.416, de 24 de maio de

............................................................................................................................

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PROJETO DE LEI N.2 780, DE 2003

(Da Sra. Iriny Lopes)

"Altera a redagao do art. 315 do Decreto-lei n? 2.848, de 07 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal Brasileiro".

DESPACHO:
APENSE-SE AQ PL-3011/2000

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacio do Plenario

O Coangressa Nacional decreta:
Art. 19 - Esta lei aumenta as penas previstas no Cadigo Penal para o

crime de emprego irregular de verbas ou rendas publicas.

Art. 22 - O ant. 315, do decreto-lei n.2 2.848, de 07 de dezembro de
1940 — Cadigo Penal Brasileiro, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“O emprego irregular de verbas ou rendas publicas.”

Pena - reclusao, de 2(dois) a 6 (seis) anos e multa({NR)".
Art. 32 - Esta lei entra em viaor na data de sua publicacio.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de harmonizar o artigo 315 do Decreto-lei n.° 2.848, de 07 de

dezembro de 1940 - Codigo Penal Brasileiro, com a nova concepgdo de
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administragdo publica especialmente no que pertine aos atos administrativos
praticados por agentes plblicos que ordenam despesas ignorando o fim especifico
ou melhor, a destinac¢ao especifica de recursos publicos.

A majoragac da pena previsia ho caso € necessaria vez que o grau de
lesividade da conduta de malversagdo de recursos publicos ou desvio de verbas
publicas € enorme e, infelizmente, atinge milhares de cidadaos, impedindo que o
Estado realize ¢ seu fim precipuo gue é promover o bem comum.

A pena outrora prevista € infima e invariavelmente viabiliza a extingdo

da punibilidade pela incidéncia da prescri¢do, tornando o citado tipo penal letra

morta no Codigo Penal Brasileiro.

Por ditimo, registre-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal remete ao
Codigo Penal Brasileiro a aplicagiio das penas a serem impostas aos agentes
publicos faltosos, circunstancia que recomenda a majoragio da pena aqui proposta
a fim de que, cada vez mais, seja o Estado capaz de coibir condutas criminosas que
atinjam a regularidade da administragdo publica e a sociedade.

Sala das Sessoes, 16. de abril de 2003.

IRINY LOPES

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

v RETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL

TITULO XI i
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA
CAPITULO I

DOS CRIMES PRATICADOS POR FU?ICIONARIO PUBLICO CONTRA A
ADMINISTRACAO EM GERAL

Emprego irregular de verbas ou rendas ptiblicas
Art. 315. Dar as verbas ou rendas piblicas aplicagdo diversa da estabelecida em
lei:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.
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Concussido

Art. 316. Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora
da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razio dela, vantagem indevida:

Pena - reclus3o, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

Excesso de exagdo

8 1° Se o funciondrio exige tributo ou contribuigdo social que sabe ou deveria

saber indevido, ou, quando devido, emprega na cobranga meio vexatério ou gravoso, que a
lei nao. autoriza:

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

* § 1° com redagao determinada pela Lei n° 8.137, de 27/12/1990.

§ 2° Se o funcionério desvia, em proveito préprio ou de outrem, 0 que recebeu
indevidamente para recolher aos cofres piblicos:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

| - RELATORIO

Visa a presente proposi¢dc apenar com maior rigor o crime
de emprego irregular de verbas ou rendas publicas, além de toma-lo inafiancave!l.

Argumenta seu ilustre autor que o desvio de verba publica,
principalmente quando originariamente destinada & educag¢do, salde e
assisténcia social traz a fome, a miséria, a morte, enfim, a violéncia que hoje
vivemos.

A esta proposicio foram apensados os PLs n°® 3.065/00 e n®
780/83. O primeiro altera o CPP para tomar também inafiangavel o0 crime de
emprego irregular de verbas ou rendas publicas e ¢ segundo aumenta a sua pena
para recluséo de 2 a 6 anos e multa.

Cabe a esta Comissdo o pronunciamento quanto 2
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito, nos termos
regimentais.

Il - VOTO DO RELATOR

Os projetos de lei em aprego atendem aos pressupostos de
constitucionalidade relativos & competéncia da Unido (art. 22 da CF), ao processo
legislativo (art. 59 da CF) e a legitimidade de iniciativa (art. 61 da CF).

10
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N&o hé reparos a fazer quanto 3 juridicidade, porém quanto
a técnica legisiativa falta tanto no PL n° 3.011/00 quante no PL n® 3.065/00 o
primeiro artigo que indique o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagdo, nos
termos do art. 7° da Lei Complementar n°® 85/98.

No mérito, entendo que as proposigbes sdo oportunas e
vém ao encontro dos anseios da coletividade, exceto quanto 3 alteragdo proposta
pelo PL n° 3.011/00 para ¢ Cédigo de Processo Penal, tomando inafian¢avel o
crime de desvio de verbas ou rendas publicas destinadas & educagdo, saude e
assisténcia social.

A extensdo da pena é que necessita de maior reflexao: o
Codigo atual prevé pena de detengdo de 1 a 3 meses ou multa; o PL 3.011/00
propde detencdo de 1 a 3 anocs e toma o crime inafiangavel, enquanto que o PL
780/03 prevé pena de reclusdo de 2 a 6 anos e multa.

O crime deve ser punido com © rigor que sua gravidade
exige.

De fato, como sustenta a3 ilustre autora do PL n° 780/03,
Deputada Iriny Lopes, “a majoragdo da pena prevista no caso € necesséria vez
que o grau de lesividade da conduta de malversagio de recursos publicos ou
desvio de verbas publicas & enorme ¢, infelizmente, atinge mithares de cidadaos,
impedindo que o Estado realize ¢ seu fim precipuo, que & promover o bem
comum.”

Se verificarmos as penas atribuidas aos crimes contidos no
capitulo em que esté contido o crime em questdo, Dos Crimes Praticados Por
Funcionario Publico Contra a Administragdo em Geral, veremos que ao crime de
peculato € atribuida pena de 2 a 12 anos de reclusdo e multa; ao crime de
extravio, sonega¢do ou inutilizagdo de livro ou documento, reclusdo de 1 a 4
anos; ao crime de concussao, 2 a 8 anos de reclusao e multa; ao crime de

excesso de exagdo 3 a 8 anos e multa e, se o funcionario desvia, em proveito"

proprio ou de outrem o que recebeu indevidamente, a pena é de reclusdo de 2 a
12 anos e multa; ao crime de corrupgéo passiva a pena atribuida é de reclusdo de

1 a 8 anos e para o crime de facilitagdo de contrabando ou descaminho, a pena é
de 3 a 8 anos e multa.



12

Como visto, & necessaria adequag¢do entre as penas. Dado
o rigor com que os crimes acima foram apenados, entendo que a pena adequada
¢ a sugerida pelo PL n°® 780/03, que a fixa em reclusao de 2 a 6 anos e multa.

Assim, voto pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa dos PLs n° 3.011/00, 3.065/00 e 780/03 e no mérito, pela APROVACAQ
do PL n° 780/03, e pela REJEICAO dos PLs n° 3.011/00 e n® 3.065/00.

Sala da Comissido, em 26 de agosto de 2003.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Constituigdo e Justiga e de Cidadania, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicio
do Projeto de Lei n® 3.011/2000 ¢ do de n°® 3.065/00, apensado, e pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagao do de n° 780/03, apensado, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Antonio Carlos Biscaia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Magalhdes - Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia, Antonio Carlos Biscaia - Presidente, Ademir Camilo, Alceu
Collares, Antonio Carlos Magalhaes Neto, Antonio Cruz, Benedito de Lira,
Bosco Costa, Carlos Mota, Cezar Schirmer, Edmar Moreira, Edna Macedo,
Inaldo Leitdo, Jamil Murad, Jefferson Campos, Jodo Almeida, José Divino,
José Eduardo Cardozo, José Roberto Arruda, Juiza Denise Frossard, Luiz
Carlos Santos, Luiz Eduardo Greenhaigh, Luiz Piauhylino, Marcelo Ortiz,
Mauricio Rands, Mendes Ribeiro Filho, Michel Temer, Nelson Trad, Odair
Cunha, Paes Landim, Paulo Afonso, Paulo Magalhdes, Professor Luizinho,
Robson Tuma, Sandra Rosado, Sérgio Miranda, Sigmaringa Seixas, Vic Pires
Franco, Vicente Arruda, Vilmar Rocha, Wagner Lago, Zenaldo Coutinho,
Zulai¢ Cobra, Agnaldo Muniz, Alceste Almeida, Ann Pontes, Anténio Carlos
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Biffi, Atila Lira, Badu Picango, Celso Russomanno, Colbert Martins, Coriolano
Sales, Dr. Rosinha, José Pimentel, Julio Delgado, Luiz Couto, Mauro
Benevides, Pedro Irujo, Ricardo Barros e Sandes Junior.

Sala da Comissdo, em 10 de agosto de 2005

Deputado ROBERTO MAGALHAES
Presidente em exercicio

Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicasées do Senado Feaeral - Bres lia - DF
(0S:15400\2005)
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PROJETO DE LEI N.° 4.518, DE 2008

(Do Sr. Lincoln Portela)

Altera o art. 315 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Caodigo Penal -, de modo a agravar a pena cominada ao emprego
irregular de verbas ou rendas publicas, em especial, as destinadas a
saude e educacdo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3011/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o artigo 315 do Decreto-lei n°2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cddigo Penal -, de modo a agravar a pena cominada ao
emprego irregular de verbas ou rendas publicas, em especial, as destinadas a
saude e educacdo.

Art. 2°0 artigo 315 do Decreto-lei n°2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cddigo Penal -, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 315. Dar as verbas ou rendas publicas aplicagdo diversa
da estabelecida em lei:

Pena — reclusédo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se as verbas ou rendas publicas sao
destinadas por lei a saude ou a educacao:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. (NR)”

Art. 3°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O artigo 212 da Constituicdo Federal determina que a Uniao
aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino. Os percentuais minimos de recursos publicos destinados a saude, por
sua vez, sao definidos no artigo 198, § 2°e 3°da Carta Magna.

Apesar da expressa previsdo constitucional de aplicacdo de
um percentual minimo de recursos publicos para a saude e educagdo, ainda ndo ha
na legislagao infraconstitucional medidas para sancionar os desvios de verbas

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO

PL-3011-A/2000
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publicas que ocorrem nas modernas praticas de gestdo do sistema educacional e de
saude.

O Unico dispositivo do atual ordenamento juridico que trata
diretamente do assunto € o artigo 52 da Lei n°8.08 0/90, que dispde ser crime de
emprego irregular de verbas ou rendas publicas (Cédigo Penal, art. 315) a utilizacao
de recursos financeiros do Sistema Unico de Satde (SUS) em finalidades diversas
das previstas naquela lei.

N&o ha, desse modo, tratamento adequado do problema. A
pena prevista no artigo 315 do Codigo Penal é demasiadamente reduzida e nao
incentiva 0s gestores publicos a cumprir o orcamento aprovado pelas respectivas
casas legislativas. Além disso, o desvio de verbas destinadas a saude e educacao
deve ser punido de maneira mais grave em razdo de expressa previsao
constitucional de aplicacdo de percentuais minimos.

Assim sendo, apresento projeto de lei para conferir punicao
mais compativel com o dano praticado pela autoridade publica que desvia recursos
cuja finalidade esta prevista em lei.

Ante o exposto, conclamo meus pares a aprovar a presente
proposta.

Sala das Sessbes, em 17 de dezembro de 2008.

Deputado Lincoln Portela

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO

PL-3011-A/2000
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Secéo ll
Da Saude

Art. 198. As acdes e servi¢os publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentraliza¢do, com dire¢cdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

[l - participacdo da comunidade.

8§ 1° O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes.

* Primitivo § Unico renumerado pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

8§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acdes e servi¢os publicos de saude recursos minimos derivados da aplicagac
de percentuais calculados sobre:

* § 29 acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

| - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista
no § 39,

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |,
alinea a, e inciso I, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

[Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao dos
Impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alineabe § 3°

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

8§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

| - 0s percentuais de que trata o 8§ 2%

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducéo das disparidades regionais;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

lIl - as normas de fiscalizacéo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal,

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

IV - as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Uniéo.

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

8§ 4° Os gestores locais do sistema unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletiva
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos
para sua atuacgao.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 14/02/2006.
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§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico e a regulamentacao das atividades

de agente comunitario de saude e agente de combate as endemias.
* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 14/02/2006.

§ 6° Além das hipoéteses previstas no 8 1° do art. 41 e no 8§ 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exer¢a fungdes equivalentes as de agente comunitario de
saude ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de

descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio.
* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 14/02/2006.

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

§ 1° As instituicbes privadas poderédo participar de forma complementar do
sistema unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvencbes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participagdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condi¢des e os requisitos que facilitem a remocéo de
orgaos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializacao.

_ CAPITULO Il
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacéo

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencédo e desenvolvimento
do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadagéo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do célculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serao
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatdrio, nos termos do plano nacional de educacao.

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicbes sociais e
outros recursos orgamentarios.

8 5° A educacdo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicédo social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas na forma da lei.
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* 8 5° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 19/12/2006.
8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagédo da contribuicdo social do
salario-educacéo seréo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na

educacao basica nas respectivas redes publicas de ensino.
* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade néo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros
em educacao;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitéria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade de
residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expansao de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuigdo que Ihe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

TITULO XI )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULOI )
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO CONTRA A
ADMINISTRACAO EM GERAL
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Emprego irregular de verbas ou rendas publicas

Art. 315. Dar as verbas ou rendas publicas aplicacdo diversa da estabelecida em
lei:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.

Concusséao

Art. 316. Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcdo ou antes de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem indevida:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.
Excesso de exacao

§ 1° Se o funcionario exige tributo ou contribuicdo social que sabe ou deveria
saber indevido, ou, quando devido, emprega na cobranca meio vexatorio ou gravoso, que a lei
nao autoriza:

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.
* § 1° com redacéo determinada pela Lei n® 8.137, de 27/12/1990.

8 2° Se o funcionario desvia, em proveito proprio ou de outrem, 0 que recebeu
indevidamente para recolher aos cofres publicos:
Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

LEI N° 8.080 DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre as Condicdes para a Promocao,
Protecdo e Recuperacdo da Saude, a
organizacdo e o Funcionamento dos Servicos
Correspondentes, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 52. Sem prejuizo de outras sanc¢les cabiveis, constitui crime de emprego
irregular de verbas ou rendas publicas (Codigo Penal, art. 315) a utilizagdo de recursos
financeiros do Sistema Unico de Saude - SUS em finalidades diversas das previstas nesta Lei.

Art. 53. (Vetado).
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PROJETO DE LEI N.° 2.518, DE 2011

(Do Sr. Duarte Nogueira)

Altera dispositivos do Decreto-lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal, para estipular pena mais grave para 0s crimes de
peculato, concussdo, emprego irregular de verbas e rendas publicas,
corrupcao ativa e passiva quando referir-se a acfes destinadas a saude
e educacao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3011/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei altera dispositivos do Decreto-lei 2.848, de 7 de dezembro de
1940, para estipular pena mais grave para 0s crimes de peculato, concusséao,
corrupcao ativa e passiva quando referir-se a acfes destinadas a saude e educacao.

Art. 2° O Decreto-lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

8 4° Se o dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel a que se
refere este artigo forem destinados a aplicagdo em saude ou
educacéo, a pena sera aplicada em dobro.”

“Art. 313

Paragrafo unico: Se o dinheiro ou utilidade a que se refere este
artigo forem destinados a aplicacdo em salde ou educagéo a pena
sera aplicada em dobro.”

“Art. 315..........ceei

Paragrafo Unico: Se as verbas ou rendas a que se refere este artigo
forem destinadas a aplicacdo em saude ou educacédo a pena sera
aplicada em dobro.”
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8 3% Se a vantagem a que se refere este artigo prejudicar, de
qualquer forma, o uso de verbas, bens ou direitos destinados a
saude ou a educacgdo a pena sera aplicada em dobro.”

8 3° Se a vantagem ou a promessa a que se refere este artigo
prejudicar, de qualquer forma, o uso de verbas, bens ou direitos
destinados a saude ou a educacéo a pena seré aplicada em dobro.”

“Art. 333,

8 1° A pena é aumentada de um tergo se, em razao da vantagem ou
promessa, o funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica
infringindo dever funcional. (NR)

8§ 2° Se a vantagem a que se refere este artigo prejudicar, de
qualquer forma, o uso de verbas, bens ou direitos destinados a
saude ou a educacgdo a pena sera aplicada em dobro.”

Art. 2°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Entre os grandes desafios que se colocam para garantir o futuro dos
cidadéos brasileiros est4 o de efetivar o direito constitucional de educacédo e saude
para todos.

Muitos sdo os obsticulos para se alcancar esse interesse publico,
destacando-se, atualmente, a necessidade de se evitar o desvio de dinheiro publico,
gue se tornou contumaz nos ultimos anos.

Como a saude e a educacdo devem ser prioridades primeiras em
gualquer instancia governamental, o que deflui da propria Constituicdo Federal, na
medida em que sdo as verbas destinadas a esses fins as Unicas de carater
obrigatério, conforme arts. 60 e 77 dos Atos das Disposicdes Constitucionais
Transitorias faz-se necessario que os desvios realizados em relacdo a essas verbas
sejam apenadas de forma mais gravosa, até mesmo como medida de prevencao.

Para exemplificar a gravidade do que vem ocorrendo em relacdo as
verbas destinadas a saude e a educacao, transcrevemos, abaixo, a seguinte noticia
divulgada pelo jornal o Globo de 04 de outubro de 2010:
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“Procuradoria vai a Justica para FNDE apurar indicios de irregularidades

Auditoria mostrou que, em 2008, verba da merenda foi desviada em Paulistania
Roberto Maltchik

Fabio Fabrini

BRASILIA. O Ministério Publico Federal em S&o Paulo foi obrigado a pedir socorro
a Justica para forcar o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE)
a cumprir o seu papel: apurar graves indicios de desvio de dinheiro da
merenda escolar. Uma auditoria do 6rgdo em Paulistania (SP), pequena cidade
préxima a Bauru (SP), s6 ocorreu apds liminar concedida em marco deste ano
pela juiza Maria Catarina Martins Fazzio, da 32 Vara Federal. Ela interveio depois
de dez meses de requerimentos frustrados em que o MPF pedia investigacdo do
caso e informacdes sobre a prestacdo de contas da prefeitura.

As irregularidades apontadas pelo MPF foram confirmadas pelo FNDE, apés
atender a determinacéo judicial de verifica-las in loco. Os problemas ocorreram em
2008. Mesmo assim, as contas do municipio naquele ano constam como
aprovadas no site do érgéo.

Farinha de mandioca para a merenda 484% mais cara

Ontem, o GLOBO revelou que a autarquia, ligada ao Ministério da Educacéo
(MEC), avaliza contas de prefeituras rejeitadas pelo préprio governo, em auditorias
da Controladoria Geral da Unido (CGU). Somente no estado do Rio, a CGU
apontou impropriedades em 35 municipios, entre 2003 e 2009, dos quais 34
tiveram as contas aprovadas ou até hoje aguardam analise.

Segundo o procurador Pedro Antdnio de Oliveira Machado, autor da acdo de
improbidade contra o prefeito de Paulistania, Hélio Ferreira do Nascimento, além
de outras cinco pessoas, a farinha de mandioca para a merenda chegou a custar
484% mais cara que o preco de mercado. No caso do extrato de tomate, o
superfaturamento alcancou 242%. Antes da decisdo judicial, ao menos quatro
oficios chegaram ao FNDE, sem que houvesse providéncias.

"Ante tal quadro é de se lamentar que seja necessaria a propositura de uma agéo
civil publica, com a consequente movimentagdo de todo o poder Judiciario, para
exigir que uma autarquia federal, mais especificamente seus dirigentes, cumpram
com o seu dever de fiscalizar, de forma adequada, e a tempo e modo, a aplicacéo
de verba publica federal, cujo repasse é de sua responsabilidade. Natural seria a
atuacado conjunta do FNDE e do Ministério Publico Federal no eficiente e
indeclinavel combate a improbidade administrativa, contudo, infelizmente néo foi o
que ocorreu", escreveu o procurador na agao.

Conselhos funcionam sem estrutura

Na liminar, a juiza salienta que os pedidos de auditoria foram feitos por dois anos,
sem resposta positiva. O mesmo desvio de recursos da merenda, de acordo com o
MPF, teria ocorrido em 2002, sem que o FNDE adotasse providéncias para sana-
lo.

O ¢6rgéo informou nos autos que uma vistoria estava agendada para ocorrer na
cidade em maio de 2011. Porém, como descumprira promessas anteriores, ela
considerou a ordem judicial pertinente.

"De fato, como salientado pelo MPF, ndo h& garantia de que a auditoria agendada
para maio deste ano realmente aconte¢a, considerando-se que o MPF tem
noticiado possiveis irregularidades e requisitando apuracdo desde, ao menos, 0
ano de 2009, bem como que tal auditoria ja havia sido programada para 2010 e
teve que ser adiada", afirma a juiza em sua decisao.

Ao GLOBO, o procurador Pedro Machado disse que o FNDE apenas ratifica
pareceres dos conselhos de alimentagdo escolar (CAEs), responsaveis pelo
controle social das verbas da educacdo, em vez de analisa-los de fato. As
auditorias da CGU demonstram reiteradamente que tais grupos sdo cooptados
pelos prefeitos e, ndo raro, sequer funcionam adequadamente.

- L&, em Paulistania, é exatamente isso que ocorre. Averiguamos que o conselho
sequer tem sede e equipamentos minimos para atuar. Como que um relatério de
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um conselho totalmente sem estrutura pode validar as contas de um municipio? -
questiona o procurador.

FNDE néo responde quantos trabalham na fiscalizagéo

Procurado, o FNDE nédo se pronunciou sobre o caso ontem. A assessoria de
imprensa ndo respondeu aos telefonemas e ao e-mail enviado pelo GLOBO.
Desde sexta-feira, a reportagem questiona o 6rgdo, sem sucesso, sobre quantas
pessoas atuam no trabalho de fiscalizacdo de irregularidades.”

Como se verifica desta noticia, a ganancia dos gestores publicos
chega ao cumulo de desviar dinheiro publico destinado a merenda escolar! Nada
mais ha que se comentar.

Por essas razdes, espero de meus pares a especial atencao a este
projeto para fins de se obter sua aprovacdo no menor espaco de tempo possivel a
fim de se proteger, de forma especial, as verbas destinadas a saude e educacao no
pais.

Sala das Sessoes, 11 de outubro de 2011.

Deputado DUARTE NOGUEIRA
PSDB/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unicoTodo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario.
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ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere caputdo art. 212 da Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvimento da
educacao basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacéo, respeitadas &
seguintes disposicdes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criacdo, no ambito de cada Estado e dc
Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, de natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | d@aputdeste artigo serdo constituidos por
20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos |, Il e Il do art. 155; o inciso Il
do caputdo art. 157; os incisos II, Il e IV dmaputdo art. 158; e as alineas ae b doinciso | e
o inciso Il docaputdo art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada
Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacdo basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao Federal,

lll - observadas as garantias estabelecidas nos incisos |, Il, Il e édplddo
art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizacdo da educacdo bésica
estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo, a lei dispora sobre:

a) a organizagdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, as
diferencas e as ponderacdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades de
educacéo basica e tipos de estabelecimento de ensino;

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno;

C) 0s percentuais maximos de apropriagdo dos recursos dos Fundos pelas diversas
etapas e modalidades da educacédo basica, observados os arts. 208 e 214 da ConstituiGac
Federal, bem como as metas do Plano Nacional de Educacéo;

d) a fiscalizacdo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacéo basica;

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso |
do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos
respectivos ambitos de atuagao prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao Federal,

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso Il do
caputdeste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno nao
alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VI
do caputdeste artigo, vedada a utilizacdo dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 da
Constituicao Federal,

VI - até 10% (dez por cento) da complementacdo da Uni&do prevista no inciso V do
caputdeste artigo podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados
para a melhoria da qualidade da educacéo, na forma da lei a que se refere o inceaplt do
deste artigo;
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VIl - a complementacdo da Unido de que trata o inciso ¢agmtdeste artigo
sera de, no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos
Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia dos
Fundos;

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milh6es de reais), no
terceiro ano de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciscalbwto
deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;

VIl - a vinculacdo de recursos a manutencdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportara, no maximo, 30% (trinta por cento)
da complementacdo da Unido, considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos
no inciso VIl do caputleste artigo;

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso ¥dpdbdeste
artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da promulgacao desta Emenda Constitucional,
de forma a preservar, em carater permanente, o valor real da complementacédo da Uniéo;

X - aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no art. 160 da Constituicdo
Federal;

Xl - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e Vlicdput deste artigo
importara crime de responsabilidade da autoridade competente;

XII - proporgéo nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | docaputdeste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacéao basica em efetivo exercicio.

8§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dever&o assegurar,
no financiamento da educacédo bésica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir
padrdo minimo definido nacionalmente.

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do
Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao praticado no ambito do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, no ano
anterior a vigéncia desta Emenda Constitucional.

8 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no ambito do Fundo
de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo - FUNDEB, nédo poderé ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano
anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional.

8 4° Para efeito de distribuicdo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso |
do caputdeste artigo, levar-se-a em conta a totalidade das matriculas no ensino fundamental e
considerar-se-a para a educacao infantil, para o ensino médio e para a educagéo de jovens e
adultos 1/3 (um terco) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois tercos) no segundo ano e sua
totalidade a partir do terceiro ano.

§ 5° A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o inciso |l
do caputdeste artigo, sera alcancada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia
dos Fundos, da seguinte forma:

| - no caso dos impostos e transferéncias constantes do incisedpdtdo art.

155; do inciso IV daaputdo art. 158; e das alineas a e b do inciso | e do incisodolat
do art. 159 da Constituicdo Federal:
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a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro
ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | edputo
do art. 155; do inciso Il doaputdo art. 157; e dos incisos Il e lll d@aputdo art. 158 da
Constituicao Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.

§ 6° (Revogado).

§ 7° (Revogado)Artigo com redacao dada pela Emenda Constitucioqd&3, de

2006)

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as
fundacdes de ensino e pesquisa cuja criagdo tenha sido autorizada por lei, que preencham 0s
requisitos dos incisos | e Il do referido artigo e que, nos ultimos trés anos, tenham recebido
recursos publicos, poderdo continuar a recebé-los, salvo disposi¢ao legal em contrario.

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas
acoes e servicos publicos de saude serdo equivalentes:

| — no caso da Uniéo:

a) no ano 2000, o montante empenhado em acdes e servi¢os publicos de saude no
exercicio financeiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por cento;

b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela
variacdo nominal do Produto Interno Bruto — PIB,;

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadacéo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157
159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios; e

[l — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacéo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158
159, inciso |, alinea b e § 3°.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem percentuais
inferiores aos fixados nos incisos Il e lll deverdo eleva-los gradualmente, até o exercicio
financeiro de 2004, reduzida a diferenca a razédo de, pelo menos, um quinto por ano, sendo
que, a partir de 2000, a aplicacdo sera de pelo menos sete por cento.

§ 2° Dos recursos da Uni&o apurados nos termos deste artigo, quinze por cento, no
minimo, serdo aplicados nos Municipios, segundo o critério populacional, em acdes e servi¢cos
basicos de saude, na forma da lei.

8 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as
acOes e servicos publicos de saude e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade serac
aplicados por meio de Fundo de Saude que sera acompanhado e fiscalizado por Conselho de
Saude, sem prejuizo do disposto no art. 74 da Constituicao Federal.

8 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 39, a partir do
exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-a a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
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Municipios o disposto neste artig@Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® @9,

2000)

Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os de
natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias e suas complementacdes e 0s que ja tiverem 0S Sseus respectivos recursos
liberados ou depositados em juizo, os precatorios pendentes na data de promulgacao desta
Emenda e os que decorram de acdes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serdo
liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em prestacdes
anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a cessao dos créditos.

§ 1° E permitida a decomposicao de parcelas, a critério do credor.

§ 2° As prestacdes anuais a que se refecaput deste artigo terdo, se néo
liquidadas até o final do exercicio a que se referem, poder liberatério do pagamento de
tributos da entidade devedora.

§ 3° O prazo referido ncaputdeste artigo fica reduzido para dois anos, nos casos
de precatorios judiciais originarios de desapropriacdo de imével residencial do credor, desde
gue comprovadamente Unico a época da imissdo na posse.

8 4° O Presidente do Tribunal competente deverd, vencido o prazo ou em caso de
omissao no orcamento, ou pretericdo ao direito de precedéncia, a requerimento do credor,
requisitar ou determinar o sequestro de recursos financeiros da entidade executada, suficientes
a satisfacao da prestacdo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucionatie?2800)

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caddigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180 da
Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a expressao "multa
de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO | ) ]
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL
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Peculato

Art. 312. Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro
bem movel, publico ou particular, de que tem a posse em razao do cargo, ou desvia-lo, em
proveito proprio ou alheio:

Pena - reclusao, de dois a doze anos, e multa.

8§ 1° Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora ndo tendo a posse
do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio
ou alheio, valendo-se de facilidade que Ihe proporciona a qualidade de funcionario.

Peculato culposo
§ 2° Se o funcionario concorre culposamente para o crime de outrem:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano.

8 3° No caso do paragrafo anterior, a reparagdo do dano, se precede a sentenga
irrecorrivel, extingue a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.

Peculato mediante erro de outrem

Art. 313. Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do
cargo, recebeu por erro de outrem:

Pena - reclusédo, de um a quatro anos, e multa.

Insercdo de dados falsos em sistema de informacgdes

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a insercdo de dados
falsos, alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos
de dados da Administracdo Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para
outrem ou para causar dano;

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e rAlltego acrescido pela Lei
n° 9.983, de 14/7/2000)

Modificacédo ou alteracdo nao autorizada de sistema de informacgdes

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funcionario, sistema de informacdes ou
programa de informatica sem autoriza¢do ou solicitacdo de autoridade competente:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. As penas sdo aumentadas de um terco até a metade se da
modificacdo ou alteracdo resulta dano para a Administragdo Publica ou para o administrado.
(Artigo acrescido pela Lei n® 9.983, de 14/7/2000)

Extravio, sonegacao ou inutilizacéo de livro ou documento
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Art. 314. Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em
razao do cargo; sonega-lo ou inutiliza-lo, total ou parcialmente:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Emprego irregular de verbas ou rendas publicas

Art. 315. Dar as verbas ou rendas publicas aplicacéo diversa da estabelecida em
lei:

Pena - detencéo, de um a trés meses, ou multa.

Concussao

Art. 316. Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcdo ou antes de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem indevida:

Pena - reclusao, de dois a oito anos, e multa.

Excesso de exacao

§ 1° Se o funcionério exige tributo ou contribuicdo social que sabe ou deveria
saber indevido, ou, quando devido, emprega na cobranca meio vexatorio ou gravoso, que a lei
nao autoriza;

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e niB@aagrafo com redacao dada
pela Lein®8.137, de 27/12/1990)

8 2° Se o funcionario desvia, em proveito proprio ou de outrem, 0 que recebeu
indevidamente para recolher aos cofres publicos:

Pena - reclusao, de dois a doze anos, e multa.

Corrupgao passiva

Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razédo dela, vantagem indevida, ou
aceitar promessa de tal vantagem:

Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e nil@@put” do artigo com
redacédo dada pela Lein® 10.763, de 12/11/2003)

§ 1° A pena é aumentada de um terco, se, em conseqiéncia da vantagem ou
promessa, o funcionéario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica
infringindo dever funcional.

§ 2° Se o funcionério pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com
infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.

Facilitagéo de contrabando ou descaminho
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Art. 318. Facilitar, com infracdo de dever funcional, a préatica de contrabando ou
descaminho (art. 334):

Pena - reclusédo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e miEaput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 8.137, de 27/12/1990)

CAPITULO Il
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Corrupgéo ativa

Art. 333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determiné-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena - reclusado, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e nil@@out” do artigo com
redacdo dada pela Lei n°® 10.763, de 12/11/2003)

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou
promessa, 0 funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever
funcional.

Contrabando ou descaminho

Art. 334. Importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir, no todo ou em parte,
0 pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de
mercadoria:

Pena - reclusédo, de um a quatro anos.

8§ 1° Incorre na mesma pena quem:

a) pratica navegacao de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei;

b) pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando ou descaminho;

c) vende, expde a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza em
proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de
procedéncia estrangeira que introduziu clandestinamente no Pais ou importou
fraudulentamente ou que sabe ser produto de introdu¢éo clandestina no territorio nacional ou
de importacao fraudulenta por parte de outrem;

d) adquire, recebe ou oculta, em proveito préprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada de
documentacao legal, ou acompanhada de documentos que sabe sere(®&bspsfo com
redacao dada pela Lei n® 4.729, de 14/7/1965)
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8 2° Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer
forma de comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido
em residénciagParagrafo com redacdo dada pela Lei n°® 4.729, d&/1965)

8 3° A pena aplica-se em dobro, se o crime de contrabando ou descaminho é
praticado em transporte aér@@aragrafo acrescido pela Lei n°® 4.729, de 14/7/9965
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PROJETO DE LEI N.° 7.316, DE 2014

(Da Sra. Keiko Ota)

Modifica o crime de emprego irregular de verbas ou rendas publicas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3011/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica o tipo penal de emprego irregular de
verbas ou rendas publicas.

Art. 2° O Art. 315 Decreto-Lei N° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Emprego irregular de verbas ou rendas publicas

Art. 315 - Dar as verbas ou rendas publicas aplicacédo diversa
da estabelecida em lei, ou assinar contratos publicos
superfaturados, independementemente de ser beneficiario da
conduta criminosa:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa.”

Art.3° . Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

As diversas formas de ilicitude ligadas ao emprego irregular de
dinheiro publico encabecam as formas de crimes que tem mais contribuido para o
descalabro em que se encontra a sociedade brasileira. E mister que se dé cobro a
essas llicitudes, tornando cada vez mais rigorosa a legislagdo penal no que tange
aqueles que deliguem quando deveriam ser depositarios da confianca do Estado e
dos cidadaos.

Entre os crimes que exigem melhor tratamento penal esta o de
emprego irregular de verbas ou rendas publicas. Os tribunais tém exigido que haja
comprovacdo de utilizacdo da verba para obtencdo de vantagens para si, para
condenacédo por este tipo penal. Por essa tecnicalidade diversos agentes publicos
cuja atividade criminosa € até mesmo 6bvia acabam se escudando na alegacédo de
que cometeram “meros erros”, quando na verdade nio recebem o dinheiro desviado
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em nome proprio, mas utilizam os ditos “laranjas” para tal fim. S6 que muitas vezes
acabam sendo premiados com um passe livre pela justica criminal.

Para que tal delito tenha tratamento mais adequado, propomos
este projeto, a fim de tornar explicito que se trata de crime de mera conduta e ndo
exige a recepcao pessoal de vantagens, diretamente.

Cremos que assim serd possivel aperfeicoar o tema, dando
aos agentes publicos maior responsabilidade e tratamento mais rigoroso aos que
chegarem a cometer ilicitos.

Conclamamos os Nobres Pares a aprovarem esta proposicéo
para moralizacdo da coisa publica em nosso pais, que € uma das aspiracdes
maiores e mais legitimas do povo brasileiro.

Sala das Sessfes, em 27 de marco de 2014.

Deputada KEIKO OTA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢io que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

TITULO XI N )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Emprego irregular de verbas ou rendas publicas

Art. 315. Dar as verbas ou rendas publicas aplicacdo diversa da estabelecida em
lei:
Pena - detencdo, de um a trés meses, ou multa.

Concusséo
Art. 316. Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcédo ou antes de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem indevida:
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PROJETO DE LEI N.° 3.295, DE 2015

(Do Sr. Fabricio Oliveira)

Altera o Decreto-Lei n. 2.848, de 07 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, para aumentar a pena do agente publico que desviar verbas
publicas destinadas a saude, a educacdo e a seguranca publica,
apropriando-se delas, desviando-as ou empregando-as irregularmente.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3011/2000.

Art. 1° Esta Lei altera os artigos 312 e 315 do Decreto-Lei n.
2.848, de 07 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para aumentar a pena do
agente publico que desviar verbas publicas destinadas as acfes e servicos de
saude, educacdo e seguranca publica, apropriando-se delas, desviando-as ou
empregando-as irregularmente.

Art. 2° Os arts. 312 e 315 o Decreto-Lei n. 2.848, de 07 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Peculato
AT, B o

(..)

§2°- A pena sera aumentada de um terco se o dinheiro, valor
ou bem apropriado ou desviado destinava-se a acbfes e servicos de saude,
educacao ou seguranca publica.”(NR)

Emprego irregular de verbas ou rendas publicas
AL 31D s

Paragrafo Unico. A pena sera aumentada de um terco se a
verba ou renda publica diversamente aplicada destinava-se as acdes e servicos de
saude, educacao ou seguranca publica. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Ndo € de hoje a insatisfacdo da populagdo brasileira quanto a
insuficiéncia e ma qualidade dos servi¢os publicos prestados pelo Estado. N&o séo

recentes, igualmente, as constatacbes de que a faléncia do Estado em garantir o
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acesso aos direitos fundamentais decorre, em boa parte, da ma gestdo e da
corrupcgao.

Sabe-se que a saude, a educacédo e a seguranca publica s&o o tripé da
garantia da dignidade humana constitucionalmente prevista, a impor um tratamento
penal mais rigoroso aquele que ndo demonstra seriedade no trato com a coisa
publica, desviando ou se apropriando de bens e valores destinados ao cumprimento
de acOes que visem a assegurar a efetivacdo desses direitos.

Neste sentido, propomos o aumento em até um terco das penas
cominadas aos crimes de peculato e de emprego irregular de verbas ou rendas
publicas, quando a conduta criminosa implique prejuizo as acdes e servigos de
saude, educacgdo e segurancga publica, por entender que a ineficiéncia na prestacao
desses servicos, em razdo da conduta dolosa do agente publico, tem resultados
mais gravosos para a vida dos cidadaos.

ANTE O EXPOSTO, contamos com 0 apoio dos nobres pares para a
aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das sessoes, em 14 de outubro de 2015.

Deputado FABRICIO OLIVEIRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI 3
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3011-A/2000



http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

36

CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Peculato

Art. 312. Apropriar-se o funcionario pablico de dinheiro, valor ou qualquer outro
bem movel, pablico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em
proveito préprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

8§ 12 Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora néo tendo a posse
do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio
ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de funcionario.

Peculato culposo

§ 22 Se o funcionéario concorre culposamente para o crime de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano.

8 32 No caso do paragrafo anterior, a reparacdo do dano, se precede a sentenca
irrecorrivel, extingue a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.

Peculato mediante erro de outrem

Art. 313. Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do
cargo, recebeu por erro de outrem:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Insercdo de dados falsos em sistema de informagdes

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a inser¢do de dados
falsos, alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos
de dados da Administracdo Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para
outrem ou para causar dano;

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Artigo acrescido pela Lei
n°®9.983, de 14/7/2000)

Modificacdo ou alteracdo ndo autorizada de sistema de informacgtes

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funcionario, sistema de informacGes ou
programa de informatica sem autorizacéo ou solicitacdo de autoridade competente:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. As penas sdo aumentadas de um terco até a metade se da
modificacdo ou alteracdo resulta dano para a Administracdo Publica ou para o administrado.
(Artigo acrescido pela Lei n®9.983, de 14/7/2000)

Extravio, sonegacdo ou inutilizacéo de livro ou documento

Art. 314. Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em razdo do
cargo; sonega-lo ou inutiliza-lo, total ou parcialmente:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Emprego irregular de verbas ou rendas publicas

Art. 315. Dar as verbas ou rendas publicas aplicacdo diversa da estabelecida em
lei:

Pena - detencdo, de um a trés meses, ou multa.

Concusséao
Art. 316. Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
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funcdo ou antes de assumi-la, mas em raz&o dela, vantagem indevida:
Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa.

Excesso de exacao

8 12 Se o funcionério exige tributo ou contribuicdo social que sabe ou deveria
saber indevido, ou, quando devido, emprega na cobranga meio vexatorio ou gravoso, que a lei
ndo autoriza;

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (Paragrafo com redacédo dada
pela Lei n®8.137, de 27/12/1990)

8 292 Se o funcionario desvia, em proveito proprio ou de outrem, o0 que recebeu
indevidamente para recolher aos cofres publicos:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

PROJETO DE LEI N.° 10.931, DE 2018

(Da Sra. Erika Kokay)

Altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal, para aumentar a pena do crime de emprego irregular de verbas
ou rendas publicas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3011/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cadigo Penal, para aumentar a pena do crime de emprego irregular de

verbas ou rendas publicas.

Art. 2° O art. 315 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cdbdigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Emprego irregular de verbas ou rendas publicas
AT, B e
Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa

Paragrafo Unico. As penas sdo aumentadas de um ter¢co se as
verbas ou rendas publicas eram destinadas a saude ou educacdo.”
(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A destinag&do de recursos estatais ndo pode ficar ao alvedrio dos
gestores publicos, permitindo a discricionariedade em relacdo aos servicos publicos
merecedores da aplicacdo das verbas ou rendas publicas. Deste modo, o objeto
juridico protegido pelo tipo penal inscrito no art. 315 do Cddigo Penal é a
regularidade da atividade da Administracdo Publica, notadamente no que diz
respeito ao emprego de verbas ou rendas publicas. Com tal tipificacdo, pretende-se
que os gestores publicos ndo deem as verbas ou rendas publicas destinacao diversa

de sua destinacéo legal, ou seja, que transfiram irregularmente para outro servico.

Entretanto, apesar de tal tipificacdo, a penalidade abstrata
atualmente prevista, detencdo de um a trés meses ou multa, mostra-se
demasiadamente branda, o que vem incentivando gestores publicos a fazerem o que
bem entendem com o dinheiro publico. Registra-se a declaracdo do Prefeito de
Tutéia no Maranh&@o que, ao receber R$ 42 Milhdes de Reais do Governo Federal
para investir exclusivamente em Educagéo, afirmou:

Hoje, 0 momento que atravessa 0 nosso Brasil, nossos municipios,
eu acho um exagero gastar todo esse dinheiro em educacéo.

Em vista disso, necessario se faz que o Poder Legislativo tome uma
postura enérgica, penalizando severamente 0s gestores publicos que dao as verbas
ou rendas publicas aplicacdo diversa da estabelecida em lei, especialmente as
destinadas a educacao e a saude, tendo em vista que as consequéncias da falta de

recursos impactam diretamente direitos fundamentais basicos da sociedade.

Com esses argumentos, peco o0 apoio dos ilustre Pares para

aprovacao dessa medida.

Sala das Sessfes, em 31 de outubro de 2018.

Deputada ERIKA KOKAY

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI N
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO | ) ]
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Peculato

Art. 312. Apropriar-se o funcionario pablico de dinheiro, valor ou qualquer outro
bem movel, publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em
proveito préprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

8§ 12 Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora néo tendo a posse
do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio
ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de funcionério.

Peculato culposo

§ 22 Se o funcionério concorre culposamente para o crime de outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano.

8 32 No caso do parégrafo anterior, a reparacdo do dano, se precede a sentenca
irrecorrivel, extingue a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.

Peculato mediante erro de outrem

Art. 313. Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do
cargo, recebeu por erro de outrem:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Insercdo de dados falsos em sistema de informacdes

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a inser¢do de dados
falsos, alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos
de dados da Administracdo Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para
outrem ou para causar dano;

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Artigo acrescido pela Lei
n°®9.983, de 14/7/2000)

Modificagdo ou alteracdo ndo autorizada de sistema de informacoes

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funcionario, sistema de informagfes ou
programa de informética sem autorizacdo ou solicitacdo de autoridade competente:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. As penas sdo aumentadas de um terco até a metade se da
modificacdo ou alteracéo resulta dano para a Administracdo Publica ou para o administrado.
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(Artigo acrescido pela Lei n® 9.983, de 14/7/2000)

Extravio, sonegacao ou inutilizacéo de livro ou documento

Art. 314. Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em
razdo do cargo; sonega-lo ou inutilizé-lo, total ou parcialmente:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Emprego irregular de verbas ou rendas publicas

Art. 315. Dar as verbas ou rendas publicas aplicacdo diversa da estabelecida em
lei:

Pena - detencédo, de um a trés meses, ou multa.

Concusséo

Art. 316. Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcéo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa.

FIM DO DOCUMENTO
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