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Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
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LEI N°10.028, DE 19 DE OUTUBRO DE 2000

Altera 0 Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal, a Lei n°
1.079, de 10 de abril de 1950, e o Decreto-Lei
n° 201, de 27 de fevereiro de 1967.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

| - deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o
relatorio de gestdo fiscal, nos prazos e condicGes estabelecidos em lei;

Il - propor lei de diretrizes orgamentarias anual que ndo contenha as metas fiscais
na forma da lei;

I1l- deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentacéo
financeira, nos casos e condi¢des estabelecidas em lei;

IV - deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execugéo
de medida para reducdo do montante da despesa total com pessoal que houver excedido a
reparticdo por Poder do limite m&ximo.

8 1° A infracdo prevista neste artigo e punida com multa de trinta por cento dos
vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.

§ 2° A infracdo a que se refere este artigo seré processada e julgada pelo Tribunal
de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria da pessoa juridica
de direito publico envolvida.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
Brasilia, 19 de outubro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Independéncia.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO VIII
DA GESTAO PATRIMONIAL

Secéo 11
Da Preservacao do Patrimonio Publico

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacdo de bens e
direitos que integram o patrimonio puablico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

Aurt. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orcamentaria e as de créditos
adicionais sO incluirdo novos projetos apés adequadamente atendidos 0s em andamento e
contempladas as despesas de conservacgdo do patrimdnio pablico, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orgamentarias.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até
a data do envio do projeto de lei de diretrizes orcamentérias, relatério com as informacGes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgacéo.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriacdo de imével urbano expedido
sem o atendimento do disposto no § 3° do art. 182 da Constituicdo, ou prévio deposito judicial
do valor da indenizacéo.
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ACORDAO N° 1188/2007 - TCU — PLENARIO

1. Processo n° TC-012.667/2006-4 (com 1 volume e 1 anexo com 6 volumes)

2. Grupo |, Classe de Assunto: V — Relatorio de Levantamento de Auditoria

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

4. Unidades: Ministério do Planejamento, do Orcamento e Gestdo, Ministério da
Educacgdo, Ministério da Saude, Ministério da Integracdo Nacional, Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Ministério das Cidades, Ministério das Comunicacfes, Ministério do Turismo,
Departamento Nacional de InfraEstrutura de Transportes - DNIT

5. Relator: Ministro Valmir Campelo

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secob

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que versam sobre relatdrio de auditoria
realizada com o objetivo de elaborar um diagndstico sobre as obras inacabadas financiadas
com recursos da Uni&o.

ACORDAM os Ministros do Tribunal da Unido, reunidos em Sess&o do Plenério,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar, com fundamento no art. 43 da Lei n° 8.443/92 e no art. 250 do
Regimento Interno, ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que:

9.1.1. implemente um sistema de informacdes para registro de dados das obras
publicas executadas com recursos federais que consubstancie um Cadastro Geral de Obras e
permita o controle e acompanhamento dos empreendimentos, bem como a ampla consulta
pela sociedade;

9.1.2. na concepc¢do do sistema de que trata o subitem anterior, contemple 0s
seguintes parametros:

9.1.2.1. vinculacdo de todos os contratos de uma determinada obra a0 mesmo
coédigo (chave OBRA);

9.1.2.2. necessidade do nome da obra ser diferente da acdo or¢camentaria, visto que
uma mesma acao poder contemplar mais de uma obra e vice-versa;

9.1.2.3. condicionamento da liberacéo inicial de recursos para a obra a criagdo do
referido cédigo no sistema (chave OBRA);

9.1.2.4. cadastramento dos cronogramas fisico-financeiros de todos os contratos
de uma obra em modulo especifico para este fim, para o posterior acompanhamento das
medicdes, de forma a cotejar a execucdo prevista e a realizada, sendo o registro das
informacBes dos cronogramas da obra e das medicdes condicdo obrigatéria para emitir as
notas de langcamento no SIAFI;

9.1.2.5. permanéncia dos registros até a efetiva conclusao da obra;

9.1.3. adote as providéncias cabiveis para o cumprimento do paragrafo unico do
art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com o encaminhamento, ao Congresso Nacional,
até a data do envio do projeto de lei de diretrizes orgcamentarias, do relatério com as
informac0es previstas no caput do citado dispositivo;

9.1.4. até que seja implementado o sistema de que trata o subitem 9.1.1 deste
Acérddo, encaminhe ao TCU, anualmente, até o final de cada exercicio, informag6es sobre as
400 (quatrocentas) obras listadas nos Anexos | e Il do relatdrio técnico (fls. 234/245), assim



LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacdo de Organizacao da Informacao Legislativa— CELEG
Servigo de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

como sobre outras obras inacabadas identificadas posteriormente, com nivel de detalhamento
que abranja o cronograma fisicofinanceiro previsto, a porcentagem de execucgdo fisica e
financeira ja executada, a dotacdo consignada, bem como outros dados relevantes sobre o
andamento da obra;

9.2. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso 111, do Regimento Interno do TCU,
ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo que:

9.2.1. retome a implantacdo do Portal ObrasNet, com vistas a disponibilizar na
Internet informagdes sobre o andamento das obras publicas realizadas com recursos federais,
de forma a facilitar o controle social, passando a incorporar no referido portal as informac6es
a serem

9.2.2. institua normativos no intuito de que os 6rgdos setoriais elaborem estudos
técnicos preliminares das obras que pretendem incluir no orcamento anual, de forma a
permitir:

9.2.2.1. a avaliacdo da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental do
empreendimento;

9.2.2.2. a estimativa dos precos e prazos relativos a elaboracdo dos projetos e a
execucdo da obra;

9.2.2.3. a tomada de decisdo quanto a necessidade de alocar recursos especificos
para estudos e projetos em exercicio financeiro distinto do previsto para a execucao da obra;

9.3. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso 111, do Regimento Interno do TCU,
a Secretaria do Tesouro Nacional que acrescente dispositivos na Instrucdo Normativa STN n.°
01, de 15 de janeiro de 1997, com o fito de:

9.3.1. estabelecer a sistematica a ser utilizada pelos 6rgdos repassadores para o
acompanhamento das obras realizadas por transferéncias de recursos, mediante a implantacao
de metodologia padronizada e a utilizacdo obrigatéria do sistema de que trata o subitem 9.1.1
deste Acordéo;

9.3.2. exigir que os objetos de convénios ou instrumentos congéneres relativos a
obras refiram-se ao empreendimento como um todo ou as suas fases, garantindo assim o
alcance da funcionalidade e o atendimento ao interesse publico, definindo, para tanto, o
conceito dos termos relativos a obra, quais sejam: empreendimento, etapa e fase, tal como se
encontram estabelecidos no Manual de Apresentacdo de Estudos de Pré-Viabilidade de
Projetos de Grande Vulto do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

9.4. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso 111, do Regimento Interno do TCU,
ao Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA que 0s novos
procedimentos a serem implantados pelo Projeto ART e Acervo Técnico contemplem o0s
seguintes itens, de modo a possibilitar futura integracdo das informac@es geridas pelo sistema
CONFEA/CREA:s aos sistemas de controle e gestdo da Administracao Publica:

9.4.1. uniformizacdo dos processos de registro e baixa de ARTs nos CREAs,
padronizando formularios e incentivando o uso das versdes eletrénicas e on line (via Internet),
que favorecem a agilidade, preciséo e 0 acesso a informagdes tempestivas;

9.4.2. vinculagdo de um cddigo as obras/servigos publicos, permitindo identificar
todas as ARTSs relacionadas ao mesmo objeto;

9.4.3. centralizacdo das informagdes dos CREAs em um banco de dados nacional;

9.4.4. possibilidade de geracdo de relatérios a partir de pesquisas ao banco de
dados nacional por diversas combinacgdes de chaves;

9.4.5. permissdo de acesso aos dados de registro e baixa das ARTs das obras
publicas aos orgédos de controle;
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9.5. sugerir ao Congresso Nacional que:

9.5.1. quando da aprovacédo das Leis de Diretrizes Orcamentarias, regulamente a
matéria disposta no caput do artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal por intermédio da
criacdo de uma Carteira de Projetos da Administracdo Publica Federal que contemple
informacdes a serem enviadas ao Legislativo juntamente com o Projeto de Lei Orcamentaria
Anual relativas as obras com valor superior a R$ 10.500.000,00 cuja execuc¢do ultrapasse um
exercicio financeiro e daquelas com limite superior a R$ 2.000.000,00 com previsdo de
realizar-se integralmente no exercicio do or¢camento, listadas por unidade or¢camentaria e por
ordem de prioridade de execucdo, contendo as respectivas dotacdes consignadas, data
provdvel de conclusdo e montante necessdrio para 0s exercicios subsequentes,
compreendendo o seguinte funcionamento:

9.5.1.1. inclusdo das obras na Carteira de Projetos condicionada a existéncia de
estudos preliminares de avaliacdo da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental dos
empreendimentos, inclusive os decorrentes de emendas parlamentares;

9.5.1.2. correspondéncia entre a dotacdo designada a obra e a meta financeira
estabelecida no cronograma de execucao;

9.5.1.3. obediéncia a ordem de prioridade atribuida as obras pelos 6rgaos setoriais
quando da destinagdo de recursos orcamentarios e financeiros;

9.5.1.4. impossibilidade de modificacdo da lista de prioridades pelo Executivo, de
um ano para outro, sem a devida motivagao;

9.5.1.5. incluséo de obras novas condicionada a existéncia de recursos suficientes,
de modo a nédo prejudicar o adequado andamento aos projetos ja inseridos na Carteira;

9.5.1.6. necessidade do Poder Executivo estabelecer critérios para regulamentar a
conten¢do de recursos orcamentarios e financeiros para os empreendimentos componentes da
Carteira de Projetos, de forma a viabilizar o cumprimento dos cronogramas definidos, com
vistas a priorizar a aplicagdo de recursos nos empreendimentos em andamento;

9.5.1.7. verificacdo do cumprimento das exigéncias relacionadas ao
funcionamento da Carteira de Projetos a ser realizada pelo Congresso Nacional com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, de modo a subsidiar a apreciacdo do Projeto de Lei
Orcamentaria para o exercicio subsequente;

9.5.2. quando da regulamentacdo da Carteira de Projetos nas Leis de Diretrizes
Orcamentarias para 0s proximos exercicios, insira regras definindo, ao longo do tempo, como
se dara a transicao dos valores de corte inicialmente estabelecidos para as obras constantes da
Carteira, de forma a incluir gradualmente as obras de menor valor;

9.5.3. quando da aprovacdo das Leis de Diretrizes Orcamentarias para 0S
préximos exercicios, estabeleca a necessidade de implementacdo e utilizacdo, por parte da
Administracdo Publica, do Cadastro Geral de Obras de que trata o subitem 9.1.1 deste
Acordéo;

9.5.4. quando da aprovagdo das Leis de Diretrizes Orgcamentarias para 0S
préximos exercicios, dada a importancia do pleno cumprimento do art. 45 da LRF para que o
inicio de novas obras ndo prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas:

9.5.4.1. inclua o conceito da expressdo “adequadamente contemplados” no texto
da LDO;

9.5.4.2. aperfeicoe o atual conceito de “projetos em andamento” da LDO,
permitindo que a relacdo de projetos a ser enviada ao Congresso Nacional inclua as obras que
alcancarem o limite de 20% de execucdo até o periodo de dois meses anterior & data de envio
do relatorio;
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9.5.4.3. avalie, a cada ano, a possibilidade de reduzir o limite de 20% de execugéo
definido para caracterizar obras em andamento, na medida em que se verificar a redugéo do
estoque de obras publicas federais;

9.6. determinar aos Ministérios das Cidades, Turismo, Salde e Educacdo, com
fulcro no art. 43 da Lei 8.443/92 e no art. 250 do Regimento Interno do TCU, que adotem as
providéncias cabiveis para o cumprimento do artigo 21, § 2°, da LDO 2007, o qual determina
o lancamento das informacGes fisicas e financeiras dos contratos de obras realizadas por
conveénios e contratos de repasse no modulo SICONV do SIASG;

9.7. determinar a Segecex que:

9.7.1. inclua, por ocasido da elaboracdo da proxima proposta de fiscalizagdo de
obras publicas segundo a sistematica do Fiscobras, procedimento de fiscalizacdo destinado a
avaliar com maior detalnamento, observados os critérios de materialidade e relevancia, as
situacBGes mais graves dentre as 400 obras paralisadas constantes dos Anexos | e Il do relatério
de auditoria (fls. 234/245), inclusive para fins de averiguacdo de responsabilidade dos
gestores, se for o caso; e 9.7.2. monitore, por meio de suas unidades, o cumprimento das
determinages contidas no item

9.1, a fim de que se possa avaliar sua efetiva implantacao;

9.8. encaminhar copia deste Acorddo, Relatério e VVoto, bem como do relatério de
auditoria de fls. 166/246, a Presidéncia do Senado Federal, & Presidéncia da Camara dos
Deputados, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, ao Ministério da Educacdo, ao Ministério da Salde, ao Ministério da
Integracdo Nacional, ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, ao Ministério das Cidades, ao
Ministério das Comunicagdes, ao Ministério do Turismo, ao Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes — DNIT e a Secretaria do Tesouro Nacional — STN;

9.9. arquivar os autos.

10. Ata n® 26/2007 — Plenério

11. Data da Sessdo: 20/6/2007 — Ordinaria

12. Cadigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1188-
26/07-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Valmir
Campelo (Relator), Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler, Augusto
Nardes, Aroldo Cedraz e Raimundo Carreiro.

13.2. Auditor convocado: Marcos Bemquerer Costa.

WALTON ALENCAR RODRIGUES VALMIR CAMPELO
Presidente Relator

Fui presente:

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral



