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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.694, de autoria do Senado Federal, por
iniciativa da Senadora Ana Amélia, pretende criar o Fundo Patrimonial, definido
como a segregacao patrimonial da fundacdo gestora de doacdes, que tem por
intuito constituir fonte vitalicia de recursos em beneficio da instituicdo apoiada, a

partir da preservacao do principal e da aplicagéo dos rendimentos.

A proposicao disciplina a constituicdo da fundacéo gestora das
doacbes, o funcionamento do conselho de administracdo de comité de
investimentos, além de regulamentar as fontes e utilizacdo dos recursos e

determinar mecanismos de controle e transparéncia desses fundos.

Encontram-se apensados dois Projetos de Lei & proposicdo com
precedéncia: o PL 6.345, de 2016 e o PL 8.512, de 2017, ambos de autoria da
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende. Essas proposicdes, de
contetados muito similares, disciplinam a criacdo de Fundo Patrimonial (também
conhecido como Endowment Fund), com personalidade juridica de direito
privado, que visa a prover recursos financeiros para as entidades privadas, sem

fins lucrativos.

O Fundo organiza-se contabil, administrativa e financeiramente

de forma independente em relacdo a entidade que o criou. Ademais, a formacao



de seu patriménio se originara de doacdes em dinheiro, bens moveis e imdveis,
e direitos de qualquer espécie, feitas por pessoas juridicas ou fisicas,

domiciliadas no Pais ou residentes no exterior.

Ademais, ha a previsdo da possibilidade de que as pessoas
fisicas e juridicas possam deduzir do imposto sobre a renda os valores
correspondentes as doacgbBes que fizerem aos mencionados Fundos. As
proposicbes apensadas também dispdem que os Fundos Patrimoniais séo
isentos de tributos federais, ndo Ihes constituindo rendimentos tributaveis o valor
das doacOes recebidas, as correcdes dos valores decorrentes das reavaliacdes

previstas nesta lei, os rendimentos e os ganhos auferidos de qualquer espécie.

A principal diferenca entre os Projetos de Lei apensados é que o
PL 6.345, de 2016 € exclusivo para as associacfes esportivas das diversas
modalidades, enquanto o PL 8.512, de 2017, € mais amplo, abrangendo as
entidades que atuam nas &reas de educacao, saude, assisténcia social, cultura,
esportes, ciéncia e tecnologia.

A tramitacdo da-se conforme o art. 24, inciso Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), sendo conclusiva a apreciacdo do
mérito pela Comissdo do Esporte (CESPO) e pela Comissdo de Educacédo
(CE). Cabe, ainda, a Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT) examinar o
mérito e a adequacao financeira e a Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) examinar a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica

legislativa, nos termos do art. 54, do RICD.

Transcorrido o0 prazo regimental, o projeto nao recebeu

emendas no ambito desta Comissao.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Os Fundos Patrimoniais (mais conhecidos como endowments)
constituem-se em unido de recursos de diversas entidades, aplicados em ativos
que objetivam prover financeiramente determinada instituicio ou mesmo



determinada atividade de interesse publico. Os recursos levantados pelos
Fundos Patrimoniais destinam-se a auxiliar ou viabilizar financeiramente seu
instituidor:

“(...) Endowment ou Fundo Patrimonial € a
parte do patrimbnio de uma organizacdo que € segregada do
patriménio operacional e de suas demais reservas (segregacao
meramente  contabil-administrativa ou mesmo em uma
personalidade juridica distinta), com o objetivo de ser mantido na
perpetuidade, de maneira que seu poder aquisitivo seja preservado
ou expandido ao longo dos anos. (...)

Criados para as mais diversas causas de
interesse coletivo, os endowments permitiram as entidades
filantrépicas e educacionais edificar uma base financeira solida,

capaz de sustentar ou complementar suas atividades com recursos

gerados a partir de seu proprio patriménio”. *

No Brasil, diferentemente de diversas nacoes, a instituicdo de
endowments ainda apresenta poucas e incipientes iniciativas. A Universidade de
Sao Paulo (USP), por exemplo, conta com endowment que atua em conjunto na
captacdo de doacOes para investimentos em projetos educacionais da
instituicao.

Infelizmente, nosso pais ainda ndo conta com o arcabouco legal
para a implementacdo, com seguranca juridica e possibilidade de deducéo de
impostos por parte dos doadores. As proposicdes em andlise disciplinam a
criacdo de Fundo Patrimonial, com personalidade juridica de direito privado, que
visa a prover recursos financeiros para as entidades privadas, sem fins
lucrativos. Concordamos com o argumento da Deputada Professora Dorinha

Seabra Rezende, autora das duas proposi¢cdes apensadas, em sua justificacéo:

‘Em resumo, precisamos acompanhar a
experiéncia normativa internacional no sentido de modernizar a
legislacéo brasileira neste tema, acompanhando uma tendéncia
fortemente presente em paises como a Franga, os Estados Unidos

! https://jus.com.br/artigos/20918/endowments-no-brasil-a-importacao-de-uma-estrategia-de-

sustentabilidade. Consulta em 23/11/2017.



e o0 Reino Unido, nos quais os endowment funds ja sao
beneficiados por incentivos fiscais”.

No entanto, entendemos que a regulamentacdo dos fundos
patrimoniais, propostas pelos Projetos de Lei em andlise, merece alguns
aprimoramentos, dando-se leveza a regulamentacdo e garantindo tanto a
atratividade para as doacbGes e investimentos quanto transparéncia e
accountability, preservando-se, porém, a esséncia dos dispositivos das

proposicoes.

Nesse sentido, propomos um substitutivo que se ampara nas
proposicdes ja em tramitacdo na Camara dos Deputados e respeita a esséncia

do projeto encaminhado pelo Senado.

Por entendermos pertinente, incluimos a area e as instituicbes
ligadas ao esporte entre as que poderdo receber recursos administrados por

Fundos Filantropicos.

Cumpre-nos destacar que as eventuais reducdes tributarias
obtidas por doadores, que funcionam como incentivos a doacgéo, encontram-se

dentro dos atuais limites ja estabelecidos em lei e ndo terdo impactos tributarios.

Pelas razdes expostas, o voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lei n° 8.694, de 2017 e de seus apensados PL 6.345, de 2016 e 8.512, de

2017, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputada FLAVIA MORAIS

Relatora

2017-20496



COMISSAO DO ESPORTE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°6.345, DE 2016
(Apensados os Projetos de Lei n°® 6.345, de 2016; e 8.512, de 2017)

Dispbe sobre os Fundos Patrimoniais
Filantropicos e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece marco regulatério para a criacdo e
gestdo dos Fundos Patrimoniais Filantropicos, destinados a prover recursos
financeiros para entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos, que atuam
em atividades de interesse publico nas areas de esporte, educacao, cultura,
saude, assisténcia social, meio ambiente, ciéncia e inovacao tecnoldgica.

Art. 2° O Fundo Patrimonial Filantropico, dotado de
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, tem como objetivo
captar, gerir e destinar doacdes de pessoas fisicas e juridicas para entidade
publica ou privada, sem fins lucrativos, com atuacdo regular nas areas de
esporte, educacao, cultura, saude, assisténcia social, meio ambiente, ciéncia e
inovacao tecnoldgica.

§ 1° As entidades privadas, sem fins lucrativos, aptas a instituir
e gerir Fundo Patrimonial Filantropico deverdo ser organizadas sob a forma de
associacao ou fundacao, conforme definidas na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Caodigo Civil) e possuirem titulo de utilidade publica junto ao Ministério
da Justica, ou se qualificarem como Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), nos termos da Lei n® 9.790 de 23 de marco de
1993.

8 2° O disposto nesta Lei:

| — & de aplicacdo facultativa as instituicdes publicas atuantes
nas areas do esporte, da educagédo, da cultura, da saude, da assisténcia social,
do meio ambiente, da ciéncia e da inovagdo tecnoldogica, bem como as
fundacdes e associacdes privadas que se dediquem a pelo menos um dos fins



previstos no artigo 3° da Lei n.° 9.790, de 23 de margco de 1999,
independentemente de certificagdo;

Il — aplica-se as fundac¢Bes de apoio previstas na Lei n® 8.958,
de 20 de dezembro de 1994, desde que as doacbes sejam geridas e
destinadas em conformidade com esta Lei.

Art. 3° O Fundo Patrimonial Filantropico constitui-se em
poupanca de longo prazo, que devera ser investida no mercado financeiro e de
capitais com o objetivo de preservar seu valor e gerar receita para se tornar
uma fonte regular e estavel de recursos, reforcando a capacidade de
financiamento das atividades para as quais foi constituido, de acordo com as
areas delimitadas no art. 1°.

§ 1° O Fundo Patrimonial Filantrépico sera vinculado a entidade
destinataria de seus recursos, segregando-se seus patriménios contabil,
administrativa e financeiramente para todos os efeitos legais;

8§ 2° Os Fundos Patrimoniais Filantrépicos serdo formados
exclusivamente por dotacdes das proprias entidades que os constituirem e
pelas doacdes de bens, moéveis e imdlveis, e direitos, de qualquer espécie,
feitas por pessoas juridicas ou fisicas, domiciliadas no Pais ou no exterior.

§ 3° O ato de constituicAo do Fundo deve prever as regras
aplicaveis a politica de investimentos e de resgate dos recursos, bem como as
relacionadas a alienacdo dos bens e direitos integrantes de seu patrimonio;

8§ 4° A gestdo do Fundo deve possuir como mais elevada
instancia deliberativa um Conselho de Administracao, formado por pelo menos
cinco membros, além de um Comité de Investimentos, de finalidade consultiva,
composto por pelo menos trés membros com notorio conhecimento e
experiéncia nos mercados financeiro e de capitais;

8 5° As transferéncias de recursos do Fundo para a entidade
destinataria de seus recursos ndo podem colocar em risco sua higidez
financeira e patrimonial, em consonancia com seu papel de poupanca de longo
prazo;

§ 5° E vedada a utilizacdo do patriménio dos Fundos para
gualquer outra finalidade ndo especificamente prevista em seus estatutos e
para outorga, direta ou indireta, de garantias a terceiros ou as entidades
destinatarias dos recursos.



Art. 4° As doacdes, de qualquer natureza, mencionadas no 8
2° do art. 3°, recebidas pelos Fundos Patrimoniais Filantropicos, serdo de
natureza perpétua, em caréter irrevogavel, ndo sendo permitidas quaisquer
retribuicdes de natureza financeira ou patrimonial aos doadores.

Art. 5° Os recursos do Fundo Patrimonial Filantrépico dividem-
se em:

| — principal, consistente na somatéria da dotacéao inicial e das
doacbes supervenientes a sua criacao;

Il — rendimentos, consistentes no resultado auferido pela
politica de investimentos do principal.

Art. 6° Para atendimento dos objetivos dos Fundos
Patrimoniais Filantropicos, poderdo ser utilizados os rendimentos provenientes
dos recursos investidos, auferidos durante o exercicio e, em casos
excepcionais, mediante parecer favoravel de todos os membros do Conselho
de Administracdo, até o limite de cinco por cento do patrimdénio do inicio de
cada exercicio.

8§ 1° O resgate do principal de doagbes permanentes recebidas
durante o préprio exercicio sera admitido para investimento direto na entidade
destinataria, se assim dispuserem os doadores e mediante deliberacdo
favoravel de todos os membros do conselho de administracéo, respeitado o
limite de cinquenta por cento da referida doacao;

8§ 2° Constituirdo despesas dos Fundos Patrimoniais
Filantropicos aquelas consideradas necessérias e usuais para a manutengao
das atividades dos Fundos visando a consecuc¢éo dos objetivos contemplados,
inclusive alugueres, custos de aquisicdo de bens de capital e insumos
operacionais, auditoria, salarios, taxas e honorarios profissionais relativos a
gestao;

8 3° A remuneracao salarial dos colaboradores dos Fundos
vinculados a entidades publicas ndo podera ser superior a dos quadros da
referida instituigao.

Art. 7° Em caso de doagbes permanentes ndo restritas
constituidas por bens imdveis ou bens moveis ndo pecuniarios, a organizacao
gestora de doacgdes podera utilizad-los em suas proprias atividades, aliena-los
para a sua conversdo em pecunia e arrenda-los ou loca-los onerosamente a



terceiros, vedando-se a doagdo com clausula de inalienabilidade.

Art. 8° A organizagdo gestora do Fundo Patrimonial
Filantropico devera:

| — manter contabilidade e registros contabeis e financeiros em
consonancia com os principios gerais adotados no Pais, incluindo a elaboracao
periodica de balancetes, fluxos de caixa e outras demonstracdes elucidativas
do patriménio do Fundo;

Il — elaborar relatério anual da gestdo dos recursos e sua
aplicacdo, dando divulgacdo de seu teor e assegurando a transparéncia das
informacdes, incluindo-se publicagdo em sitio de facil localizagdo e acesso na
rede mundial de computadores;

lIl — contabilizar os bens e direitos recebidos ou adquiridos por
seus respectivos valores de mercado.

Paragrafo uUnico. As demonstracdes financeiras anuais de
Fundos com patrimdnio liquido superior a vinte milhdes de reais deverdo ser
submetidas a auditoria independente, sem prejuizo dos controles interno e
externo exercidos pelos 6rgdos competentes das Unidades da Federacédo, nos
casos de Fundos Patrimoniais Filantropicos vinculados as Universidades ou
Instituicbes Publicas de Ensino Superior, Federais, Estaduais, do Distrito
Federal ou Municipais.

Art. 9° O Conselho de Administracdo do Fundo Patrimonial
Filantropico dever& aprovar o orcamento anual do Fundo até o dltimo trimestre
anterior ao inicio de sua execugéo.

Art. 10. Em caso de dissolucéo e liquidacdo do Fundo, todos
0s ativos serdo transferidos, mediante deliberacdo por maioria de, no minimo,
dois tergos dos membros do conselho de administracdo, a outro Fundo
Patrimonial Filantrépico de apoio a entidade na mesma area ou, caso nao seja
possivel, as instituicdes apoiadas.

Art. 11. A partir do ano-calendario de 2021, o Poder Executivo
federal facultara:

| — as pessoas juridicas submetidas ao regime de tributacéo
com base no lucro real o uso das deducdes estabelecidas no art. 12 desta Lei;

Il — as pessoas fisicas 0 uso das dedugdes estabelecidas no



art. 13, observada a limitacao percentual de que trata o art. 14, todos desta Lei.

Art. 12. Os incisos Il e Ill do 8§ 2° do art. 13 da Lei n°® 9.249, de
26 de dezembro de 1995, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

AT, T3,

Il — as efetuadas a fundos patrimoniais filantrépicos que
apoiam instituicdes publicas de ensino superior, institutos
federais de educacdo ou instituicdes cientificas, tecnoldgicas e
de inovacao publicas (ICTs) de que trata a Lei n® 10.973, de 2
de dezembro de 2004, ou a instituicbes de ensino e pesquisa
cuja criagdo tenha sido autorizada por lei federal e que
preencham os requisitos dos incisos | e Il do art. 213 da
Constituicdo Federal, até o limite de um meio do lucro
operacional, antes de computadas as deducdes de que tratam
este inciso e o inciso llI;

Il — as efetuadas a fundos patrimoniais filantrépicos que
apoiam instituicdes publicas ligadas a cultura, a saude, ao meio
ambiente, a assisténcia social, ao esporte, a ciéncia e
tecnologia, as efetuadas a entidades civis legalmente
constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem
servigcos gratuitos em beneficio de empregados da pessoa
juridica doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio
da comunidade onde atuem, e as efetuadas a fundos
patrimoniais filantrépicos que apoiam essas entidades civis, até
o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa
juridica, antes de computada a deducdo de que trata este
inciso, observadas as seguintes regras:

a) as doacdes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante
crédito em conta-corrente bancaria diretamente em nome da
entidade beneficiaria ou do fundo patrimonial filantrépico;

b) a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a disposi¢céo
da fiscalizacdo, declaracdo, segundo modelo aprovado pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, fornecida pela
entidade beneficiaria ou pelo fundo patrimonial filantrépico, em
que a entidade ou o fundo se comprometem a aplicar
integralmente os recursos recebidos na realizacdo de seus
objetivos sociais, com identificacdo da pessoa fisica
responsavel pelo seu cumprimento, e a ndo distribuir lucros,
bonificagbes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou
associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

Art. 13. O caput do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro



de 1995, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos I1X e X:

AL T2, o

IX — as doac0es feitas a fundos patrimoniais filantrépicos
gue apoiam instituicbes publicas de ensino superior,
institutos federais de educacéo ou instituicdes cientificas,
tecnoldgicas e de inovacao publicas (ICTs) de que trata a
Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004;

X — as doacgdes feitas a fundos patrimoniais filantropicos
gue apoiam instituicbes publicas ligadas a cultura, a
saude, ao meio ambiente, a assisténcia social, ao esporte,
a ciéncia e tecnologia ou a fundagbes gestoras de
doacbes que apoiam associacbes ou fundacdes
devidamente constituidas, sem fins lucrativos, que sejam
enquadradas como organizacdo da sociedade civil,
conforme a Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, desde
gue cumpridos 0s requisitos previstos nos arts. 3° e 16 da
Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999,
independentemente de certificacao.

Art. 14. O art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 22. A soma das deducdes a que se referem os
incisos I, 11, 1ll, IX e X do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, é limitada a 6% (seis por cento) do

valor do imposto devido, ndo sendo aplicaveis limites
especificos a quaisquer dessas deducgdes.” (NR)

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora



