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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.737-B, DE 2016

(Do Sr. Joao Derly)

Cria a Zona Franca da Industria Calcadista, nas condi¢cdes que
estabelece; tendo parecer: da Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazbnia, pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. ZECA DO PT); e da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e Servigos, pela
aprovacao deste e do Substitutivo da Comisséo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia (relator: DEP. COVATTI
FILHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia:
- Parecer do relator
- 1° substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

lll - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servicos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a Zona Franca da Industria Calgadista, no
Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 22 E criada a Zona Franca da Industria Calcadista, no
Estado do Rio Grande do Sul, com caracteristicas de livre comércio de exportacao e
de importagdo e de incentivos fiscais especiais, com o objetivo de favorecer as
atividades da industria calgadista.

Art. 3° Considera-se integrante da Zona Franca da IndUstria
Calcadista toda a superficie territorial do municipio que vier a sedia-la, localizado no
Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 4° Aplica-se a Zona Franca da Industria Calcadista o
regime tributario, cambial e administrativo previsto pela legislacdo vigente para a
Zona Franca de Manaus, observado o disposto nos arts. 5° e 6°.

Art. 5° Somente usufruirdo do regime tributario, cambial e
administrativo de que trata o art. 4° as empresas efetivamente destinadas a
fabricacdo de calcados, bem assim seus fornecedores de matérias-primas e outras
empresas em que se realizem etapas intermediarias do processo produtivo
calcadista.

Art. 6° As isencdes e beneficios da Zona Franca da Industria
Calcadista serdo mantidos até 31 de dezembro de 2076.

Art. 7° O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no
inciso Il do art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente desta Lei e o0 incluira no
demonstrativo a que se refere 0 8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhar4d o projeto da lei orcamentdria cuja apresentacdo se der apos
decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Zona Franca de Manaus € um marco nas politicas de
desenvolvimento regional adotadas pelo Pais. A criacdo desse enclave e, mais
tarde, a implantacdo do Polo Industrial de Manaus significaram notavel fator de
geracdo de emprego e renda, de promocdo de avancos tecnologicos e de
preservacao ambiental.
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E verdade que o modelo da Zona Franca de Manaus n&o pode
ser simplesmente reproduzido em qualquer local. H4 de se levar em conta varios
elementos para que o emprego do regime tributario e administrativo préprio de um
tal enclave faca sentido econdmico. Este é um dos motivos pelos quais até hoje ndo
se criaram outras zonas francas no Pais.

Esta nossa iniciativa propde a instalacdo de uma zona franca
no Estado do Rio Grande do Sul segundo um modelo diferente do seguido em
Manaus. Especificamente, sugerimos a criacdo de uma zona franca especifica para
a industria calcadista. Em nossa opinido, € chegada a hora de dotar este segmento
industrial de um conjunto de incentivos tributarios e administrativos que lhe permita
compensar os obstaculos atualmente enfrentados e aproveitar plenamente o
potencial de criatividade e de geracao de emprego e renda caracteristicos do setor
calcadista.

Por sua vez, a localizacdo proposta, no Estado do Rio Grande
do Sul, justifica-se pelo fato de ser uma regido estratégica para a importacdo de
matérias-primas e a exportacdo de produtos acabados, dadas a excelente
infraestrutura fisica, em termos de transportes, telecomunicacdes e energia e a
disponibilidade de mé&o de obra especializada e instruida. A criagdo de uma Zona
Franca Calcadista galucha permitiria, assim, a consolidacdo de um polo industrial
especializado cujos reflexos econdmicos e sociais se espraiariam por toda a Regido
Sul. Significaria, ademais, a retomada do nosso processo de desenvolvimento,
baseado na producédo, no emprego e na renda, ha tanto tempo aguardado por todos
0s brasileiros.

Por estes motivos, contamos com o apoio de nossos Pares
Congressistas para a aprovacao desta proposta.

Sala das Sessodes, em 15 de marco de 2016.

Deputado JOAO DERLY

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDI:T_-9R8%TIVA DO BRASIL
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PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

.................................................................. TLTULOVI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
................................................................ CAPITULOII
DAS FINANCAS PUBLICAS
..................................................................... Segaoll
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

I11 - 0s orgamentos anuais.

8§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracGes na
legislacdo tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execucgao orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remiss@es, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcGes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagcdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
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anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatdrio, para a realizagédo do disposto no § 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissodes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracao € proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Segéo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a agOes e servicos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucédo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 10. A execucdo do montante destinado a acdes e servigos publicos de saude
previsto no 8§ 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
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(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 11. E obrigatoria a execucdo orcamentéria e financeira das programacdes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execucao equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no
DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢édo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. As programagdes orgamentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de
execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Parédgrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na
data de publicagdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de

2014)

8 13. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido, para a execucdo da
programacéo prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independeré da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integraré a base
de célculo da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal
de que trata o caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢do, produzindo efeitos a
partir da execucdo orcamentéria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagao, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentéria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento
seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il, 0
Poder Executivo encaminharéd projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo
previsto no inciso 111, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, 0 remanejamento
sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orgcamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8§ 15. Apds o prazo previsto no inciso 1V do § 14, as programacfes or¢camentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orgamentaria do exercicio de 2014)

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, 0 montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma
propor¢do da limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execugdo orcamentdria do
exercicio de 2014)

8§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das programacodes de carater obrigatério
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
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autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

................................................................ R
DO PLANEJAMENTO
.................................................................... Segéolll
Da Lei Orcamentéaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentéria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida puablica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a variacao do indice de precos previsto na lei de diretrizes orgcamentarias, ou
em legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentéria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duracdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigao.

8§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO 11l
DA RECEITA PUBLICA
Secéo 11
Da Renuncia de Receita
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Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢oes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

Il - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

8 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducédo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que nao atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢camentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

8 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8 4° As normas do caput constituem condicao préevia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucédo de obras;
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Il - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o 8 3° do art. 182 da
Constituigéo.
Subsecéo |
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovacéao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criagdo de
tributo ou contribuicéo.

8 4° A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacéo
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢o da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigdo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicGes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
DA AMAZONIA
| - RELATORIO
O Projeto de Lei n°® 4.737, de 2016, de autoria do Deputado Joé&o

Derly, dispde sobre a criacdo de Zona Franca da Industria Calcadista no Estado do
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Rio Grande do Sul.

De inicio, indica a finalidade da Lei: favorecer as atividades da
industria calgcadista. Para isso, cria uma area de livre comércio de exportacdo e
importacéo e de incentivos fiscais especiais, no mesmo regime tributario, cambial e
administrativo previsto pela legislacdo vigente para a Zona Franca de Manaus.

Esses beneficios seriam mantidos até 31 de dezembro de 2076.

Estabelece, em seguida, que a Zona Franca da Industria Calcadista
abrangera toda a superficie territorial do municipio que vier a sedia-la no estado do
Rio Grande do Sul. Apenas usufruirdo dos regimes diferenciados, entretanto, as
empresas efetivamente destinadas a fabricacdo de cal¢cados, bem como os seus
fornecedores de matérias-primas e outras empresas em que se realizem etapas

intermediarias do processo produtivo calcadista.

Por fim, dispbe que o Poder Executivo estimara o montante de
renuncia fiscal e o incluird no projeto de lei orcamentéria anual, em atendimento ao

disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissoes.
Foi distribuida as Comissdes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e
da Amazénia; de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; de Financas e
Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 do RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas no ambito

desta Comissao.
E o relatorio.
I = VOTO DO RELATOR

Chega para analise desta Comissdo o Projeto de Lei n° 4.737, de
2016, de autoria do Deputado Jodo Derly, que cria a Zona Franca da Induastria

Calcadista.

A fabricagdo de calgados e de artefatos de couro € uma atividade
tradicional no Rio Grande do Sul, remontando a formacdo das colbnias aleméas no
Vale do Rio dos Sinos, no século XIX. Com o tempo, conformou-se na regido um

auténtico Arranjo Produtivo Local (APL), constituido por um aglomerado de
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empresas e instituicbes correlatas em diferentes etapas da cadeia produtiva, que
gozam de importantes externalidades positivas decorrentes do seu inter-

relacionamento.

A importancia desse APL ndo pode ser minimizada. Segundo dados
do Ministério do Trabalho e do Emprego, em 2013 havia no Estado 108.301
trabalhadores ocupados em 3.777 estabelecimentos — nada menos do que um tergo
dos estabelecimentos e da méo de obra empregada em toda a industria calgadista

brasileira encontrava-se localizada nesse Estado.

A evolucao da trajetoria de emprego e renda na industria calcadista
nos ultimos decénios, contudo, sofreu um forte abalo provocado pela concorréncia

internacional, especialmente chinesa.

A concorréncia chinesa foi especialmente agressiva e prejudicial,
porque a industria calcadista daquele pais beneficia-se de condicbes assimétricas e
desleais no comércio internacional, como subsidios estatais e incentivos tributarios,

além de baixos encargos e condi¢des de trabalho precéarias.

Para ajudar a remediar essa situacdo, o autor do Projeto de Lei
propbe a retirada do peso da carga tributaria na Zona Franca da Industria
Calcadista, criando condicbes mais propicias a retomada da geracdo de emprego e
renda na regido. Mais: evitarq, ainda, que o0 seu arranjo produtivo local se
desarticule, dando-lhe a oportunidade de reconfigurar-se com a inovacdo nos
processos produtivos para reduzir custos, a criacdo de marcas artesanais

diferenciadas de alto valor agregado e a atracao de novos investimentos.

Reconhecemos que a criagdo de uma Zona Franca ndo deve se dar
de forma indiscriminada. Para assegurar, assim, que o0 proposito da proposicao seja
efetivamente atingido, propusemos a incorporacédo de alguns critérios e instrumentos

adicionais para a sua implementacao no substitutivo anexo.

Quanto a extensdo geografica da Zona Franca, achou-se
conveniente, antes de tudo, delimitar mais precisamente, no art. 3°, o rol taxativo dos
municipios que podem abrigar a Zona Franca — aqueles onde a atividade calcadista

é tradicionalmente presente, bem como regides circunvizinhas.

Quanto aos critérios de elegibilidade da empresa calcadista para

gozar do beneficio fiscal, foi sugerido, em primeiro lugar (art. 5°), o cumprimento de
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processo produtivo basico (PPB), analogamente ao que ja fora estabelecido na Lei
n.° 8.387, de 30 de dezembro de 1991 — isto €, a realiza¢do de um conjunto minimo
de operag0des, no estabelecimento fabril, que caracterize a efetiva industrializacéo de
determinado produto. O PPB € a contrapartida pelo Governo Federal a concessao
de incentivos fiscais promovidos pela legislacdo da Zona Franca de Manaus. Os
PPBs séo estabelecidos por meio de Portarias Interministeriais, assinadas pelos
ministros do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e da Ciéncia,

Tecnologia e Inovacéao (MCTI).

O objetivo da exigéncia do cumprimento do PPB é evitar a criacdo
oportunista de meras “montadoras” de calgados que gerassem poucos empregos e
apropriassem integralmente o beneficio fiscal na forma de lucro. Esse objetivo é
reforcado na forma da proibicdo expressa, no art. 6°, de a empresa restringir-se a
montagem do sapato, associada a proibicdo de importar calcados pré-montados, no
art. 7°.

Com isso, assegura-se que a renuncia fiscal se reverta em
beneficios como a agregacdo de valor ao produto, o adensamento de cadeias
produtivas e, por conseguinte, a geracdo de renda e de empregos qualificados, com
a concomitante capacitacdo de pessoal — tudo isso redundando, efetivamente, no
desenvolvimento regional. Esses objetivos estdo explicitamente previstos, na forma

de critérios adicionais, no artigo 8°.

Por fim, no mesmo fito de promover a competitividade do arranjo
produtivo local, estendeu-se a isen¢do para o imposto de importacdo de maquinas
especificas de producdo coureiro calcadista que ainda ndo possuam similar no

Brasil, no art. 9°.

Uma udltima ressalva: ainda que favoravel a iniciativa sob exame, ndo
€ possivel ignorar o fato de que o Brasil se defronta hoje com uma restricdo para a
implantacdo de novos regimes aduaneiros especiais de importacdo, por conta das
nossas obrigagcdes como membro do Mercosul. Com efeito, a Decisao do Conselho
do Mercado Comum n° 31, de 29 de junho de 2000, preconiza, em seu art. 4°, alinea
"a", a proibicao, a partir de 1° de janeiro de 2001, da aplicacéo unilateral de regimes
aduaneiros especiais de importacdo que ndo se encontrassem vigentes em 30 de
junho de 2000, excecéo feita as ZPEs. O juizo definitivo sobre o tema, todavia, deve

ser deixado a douta Comissao de Financas e Tributacao.
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Desta forma, no mérito desta Comissao, somos pela aprovacéo do

Projeto de Lei n°® 4.737, de 2016, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 14 de julho de 2017.

Deputado ZECA DO PT
Relator

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEINOS 4737, DE 2016
Cria a Zona Franca da Industria Calcadista,
nas condicdes que estabelece.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei cria a Zona Franca da Industria Calcadista, no

Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2° E criada a Zona Franca da Industria Calcadista, no Estado do
Rio Grande do Sul, com caracteristicas de livre comércio e de incentivos fiscais

especiais, com o objetivo de favorecer as atividades da industria calcadista.

Art. 3° Considera-se integrante da Zona Franca da Industria
Calcadista os seguintes municipios do Vale do Sinos, Vale do Cai e a regido do
Paranhana, localizado no Estado do Rio Grande do Sul: Ararica, Campo Bom,
Capela de Santana, Dois Irméos, Estancia Velha, Igrejinha, Ivoti, Nova Hartz, Novo
Hamburgo, Parobé, Portdo, Sdo Leopoldo, Sapiranga, Taquara e Trés Coroas.

Art. 4° Aplica-se a Zona Franca da Industria Calcadista o regime
tributario, cambial e administrativo previsto pela legislacdo vigente para a Zona

Franca de Manaus.

Art. 5° Somente usufruirdo do regime tributario, cambial e
administrativo de que trata o art. 4° as empresas efetivamente destinadas a
fabricacdo de calcados, bem assim seus fornecedores de matérias-primas e outras

empresas em que se realizem o processo produtivo basico do calgcado.

Art. 6° Somente serdo aceitas empresas que comprovem 0 processo
produtivo basico, que caracterize a efetiva industrializacdo do calgado, ndo permitida

a simples montagem do cal¢ado, anteriormente produzido em outra regido ou Pais.

Art 7° Nao sera permitida a importacao de calgcados pré-montados.
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Art. 8° Serdo exigidos das empresas 0Ss seguintes requisitos de

contrapartida dos incentivos tributarios:
a) aumento do incremento de oferta de emprego na regido da ZFC;
b) concesséao de beneficios sociais aos trabalhadores;
c) reinvestimento de lucros na cidade sede da empresa,;

d) investimento na formagcdo e capacitacdo de recursos humanos

para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Art 9° O imposto de importacdo ndo sera tributado na aquisicdo de
maquinas especificas para a producdo coureiro calcadista que nao possuirem

similar no Brasil.

Art. 10. As isencbes e beneficios da Zona Franca da Industria

Calcadista serdo mantidos até 31 de dezembro de 2076.

Art. 11. O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no inciso Il
do art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o montante da renuncia fiscal decorrente desta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere 0 8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhard o projeto da lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apdés

decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 14 de julho de 2017.

Deputado ZECA DO PT
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazbnia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente na forma do substitutivo o Projeto de Lei n°® 4.737/2016, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Zeca do Pt.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Valadares Filho - Presidente, Maria Helena, Janete Capiberibe
e Jalia Marinho - Vice-Presidentes, Alan Rick, André Abdon, Angelim, Atila Lins,
Deoclides Macedo, Jodo Daniel, Marinha Raupp, Remidio Monai, Rocha, Zé
Geraldo, Abel Mesquita Jr., Conceicdo Sampaio, Luiz Lauro Filho, Marcos Abrao,
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Silas Camara e Zeca do Pt.

Sala da Comisséo, em 9 de agosto de 2017.

Deputado VALADARES FILHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEIN° 4737, DE 2016

Cria a Zona Franca da Industria Calcadista,
nas condicdes que estabelece.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a Zona Franca da Industria Calcadista, no
Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2° E criada a Zona Franca da Indistria Calcadista, no Estado do
Rio Grande do Sul, com caracteristicas de livre comércio e de incentivos fiscais

especiais, com o objetivo de favorecer as atividades da industria calcadista.

Art. 3° Considera-se integrante da Zona Franca da Industria
Calcadista os seguintes municipios do Vale do Sinos, Vale do Cai e a regido do
Paranhana, localizado no Estado do Rio Grande do Sul: Ararich, Campo Bom,
Capela de Santana, Dois Irmaos, Estancia Velha, Igrejinha, Ivoti, Nova Hartz, Novo

Hamburgo, Parobé, Portdo, Sdo Leopoldo, Sapiranga, Taquara e Trés Coroas.

Art. 4° Aplica-se a Zona Franca da Industria Calcadista o regime
tributario, cambial e administrativo previsto pela legislacdo vigente para a Zona

Franca de Manaus.

Art. 5° Somente usufruirdo do regime tributario, cambial e
administrativo de que trata o art. 4° as empresas efetivamente destinadas a
fabricacdo de calcados, bem assim seus fornecedores de matérias-primas e outras

empresas em que se realizem o processo produtivo basico do calgado.

Art. 6° Somente serdo aceitas empresas gque comprovem 0 processo
produtivo basico, que caracterize a efetiva industrializacdo do calgcado, ndo permitida

a simples montagem do calcado, anteriormente produzido em outra regiao ou Pais.

Art 7° Nao sera permitida a importacdo de calgcados pré-montados.
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Art. 8° Serdo exigidos das empresas 0Ss seguintes requisitos de

contrapartida dos incentivos tributarios:
a) aumento do incremento de oferta de emprego na regido da ZFC;
b) concesséao de beneficios sociais aos trabalhadores;
c) reinvestimento de lucros na cidade sede da empresa;

d) investimento na formagcdo e capacitacdo de recursos humanos

para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Art 9° O imposto de importacdo ndo sera tributado na aquisicdo de
maquinas especificas para a producdo coureiro calcadista que n&o possuirem

similar no Brasil.

Art. 10. As isencbes e beneficios da Zona Franca da Industria

Calcadista serdo mantidos até 31 de dezembro de 2076.

Art. 11. O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no inciso Il
do art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o montante da renuncia fiscal decorrente desta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere 0 8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhard o projeto da lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apoés

decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 09 de agosto de 2017.

Deputado Valadares Filho
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.737/16, de autoria do nobre Deputado Joao
Derly, cria a Zona Franca da Industria Calcadista, no Estado do Rio Grande do Sul,
com caracteristicas de livre comércio de exportacdo e de importacdo e de incentivos

fiscais especiais, com o objetivo de favorecer as atividades da industria calcadista.
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Nos termos de seu art. 3°, considera-se integrante da Zona Franca da Industria
Calcadista toda a superficie territorial do municipio que vier a sedia-la, localizado no
Estado do Rio Grande do Sul. O art. 4° determina que se aplica a Zona Franca da
Industria Calcadista o regime tributario, cambial e administrativo previsto pela
legislacdo vigente para a Zona Franca de Manaus, observado o disposto nos arts. 5°
e 6°.

O art. 5° estipula que somente usufruirdo do regime tributario,
cambial e administrativo de que trata o art. 4° as empresas efetivamente destinadas
a fabricacdo de calcados, bem assim seus fornecedores de matérias-primas e outras
empresas em que se realizem etapas intermediarias do processo produtivo
calcadista. Por seu turno, o art. 6° prevé que as isencdes e beneficios da Zona
Franca da Industria Calcadista serdo mantidos até 31/12/2076. Por fim, o art. 7°
determina que o Poder Executivo, em atendimento ao disposto no inciso Il do art. 5°
e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 04/05/00, estimard o montante
da renuncia fiscal decorrente da Lei que resultar do projeto sob exame e o incluird
no demonstrativo a que se refere o 8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhard o projeto da lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos
decorridos sessenta dias da publicacdo da Lei que resultar da proposicao em tela.

Na justificacéo do projeto, o ilustre Autor argumenta que a criagéo da
Zona Franca de Manaus e, mais tarde, a implantacdo do Polo Industrial de Manaus
significaram notavel fator de geracdo de emprego e renda, de promoc¢ao de avangos
tecnologicos e de preservacdo ambiental. Reconhece que ha de se levar em conta
varios elementos para que o emprego do regime tributario e administrativo proprio
de um tal enclave faca sentido econémico, sendo este, em sua opinido, um dos
motivos pelos quais até hoje ndo se criaram outras zonas francas no Pais. Ressalta
gue sua iniciativa busca criar uma zona franca no Estado do Rio Grande do Sul
especificamente para a industria calcadista segundo um modelo diferente do
seguido em Manaus. A seu ver, deve-se dotar este segmento industrial de um
conjunto de incentivos tributarios e administrativos que lhe permita compensar 0s
obstaculos atualmente enfrentados e aproveitar plenamente o potencial de
criatividade e de geracdo de emprego e renda caracteristicos do setor calcadista. Ja
a localizacé&o proposta justifica-se, em suas palavras, pelo fato de ser uma regiao
estratégica para a importacdo de matérias-primas e a exportagdo de produtos

acabados, dadas a excelente infraestrutura fisica, em termos de transportes,
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telecomunicacdes e energia e a disponibilidade de mao de obra especializada e
instruida. Desta forma, o eminente Parlamentar considera que a criagdo de uma
Zona Franca Calcadista gaucha permitiria a consolidacdo de um polo industrial
especializado cujos reflexos econdmicos e sociais se espraiariam por toda a Regiao
Sul.

O Projeto de Lei n°® 4.737/16 foi distribuido em 22/03/16, pela ordem,
as ComissOes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia;
de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos; de Financas e
Tributacdo, inclusive para exame de mérito; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, em regime de tramitagdo ordinaria. Encaminhada a matéria ao primeiro
dos Colegiados em 28/03/16, foi inicialmente designado Relator, em 23/05/16, o
inclito Deputado Veneziano Vital do Régo. Posteriormente, em 24/08/16, recebeu a
Relatoria o eminente Deputado André Amaral. Em 05/04/17, entdo, foi indicado
Relator o nobre Deputado Zeca do PT. Seu parecer, que concluia pela aprovacdo do
projeto, na forma de substitutivo, foi aprovado por unanimidade pela Comissdo em
sua reunido de 09/08/17.

Referido substitutivo modifica alguns pontos do texto original da
proposicdo sob exame. Em seu art. 3°, especifica os Municipios que integrardo a
Zona Franca da Industria Calcadista, a saber: Ararica, Campo Bom, Capela de
Santana, Dois Irméos, Estancia Velha, Igrejinha, Ivoti, Nova Hartz, Novo Hamburgo,
Parobé, Portdo, Sdo Leopoldo, Sapiranga, Taquara e Trés Coroas. A seguir, no art.
59, determina que somente usufruirdo do regime tributario, cambial e administrativo
de que trata o art. 4° as empresas efetivamente destinadas a fabricacdo de
calcados, bem assim seus fornecedores de matérias-primas e outras empresas em

gue se realizem o processo produtivo basico do calcado.

Por sua vez, o art. 6° estipula que somente serdo aceitas empresas
que comprovem o0 processo produtivo basico que caracterize a efetiva
industrializacdo do calgcado, ndo permitida a simples montagem do calcado,
anteriormente produzido em outra regido ou pais. Nos termos do art. 7°, veda-se a
importacdo de calcados pré-montados. Ja o art. 8° define que serdo exigidos das
empresas 0S seguintes requisitos de contrapartida dos incentivos tributarios: (i)
aumento do incremento de oferta de emprego na regiao da ZFC; (ii) concesséao de

beneficios sociais aos trabalhadores; (iii) reinvestimento de lucros na cidade sede
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da empresa; e (iv) investimento na formacdo e capacitacdo de recursos humanos
para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. A ultima modificagcdo introduzida
pelo substitutivo consiste no art. 9°, em que se prevé que o imposto de importacao
nao sera tributado na aquisicdo de maquinas especificas para a producdo coureiro

calcadista que ndo possuirem similar no Brasil.

Na justificacdo do substitutivo, o nobre Relator argumenta que a
criagdo de uma Zona Franca nao se deve dar de forma indiscriminada, raz&o pela
qual o ilustre Parlamentar sugeriu a incorporacdo de alguns critérios e instrumentos
adicionais para a sua implementacdo no substitutivo em tela. Assim, limita-se a
extensdo geografica da Zona Franca aos municipios em que a atividade calcadista é
tradicionalmente presente. Ademais, introduz-se como critério de elegibilidade da
empresa calcadista para gozar do beneficio fiscal o cumprimento de processo
produtivo basico (PPB), assim entendida a realizacdo de um conjunto minimo de
operacdes no estabelecimento fabril que caracterize a efetiva industrializacado de
determinado produto, nos termos da Lei n.° 8.387, de 30/12/91, como a contrapartida
a concessao de incentivos fiscais. Busca-se, assim, em suas palavras, evitar a
criacdo oportunista de meras “montadoras” de calgcados que gerassem poucos
empregos e apropriassem integralmente o beneficio fiscal na forma de lucro, objetivo
reforcado, a seu ver, na forma da proibicdo expressa, no art. 6°, de a empresa
restringir-se a montagem do sapato, associada a proibicdo de importar calcados pré-
montados, no art. 7°. Espera-se, com isso, segundo o inclito Relator, assegurar que
a renuncia fiscal se reverta em beneficios como a agregacéo de valor ao produto, o
adensamento de cadeias produtivas e, por conseguinte, a geracdo de renda e de
empregos qualificados, com a concomitante capacitacdo de pessoal, tudo isso
redundando, efetivamente, no desenvolvimento regional. Ressalta que 0s mesmos
objetivos estdo explicitamente previstos, na forma de critérios adicionais, no art. 8°.
Por fim, registra que, com o mesmo fito de promover a competitividade do arranjo
produtivo local, estendeu-se, no art. 9°, a isencao para o imposto de importacdo de
maquinas especificas de producdo coureiro calgadista que ainda ndo possuam

similar no Brasil.

Encaminhada a matéria ao nosso Colegiado em 09/08/17, foi
inicialmente designado Relator, na mesma data, o ilustre Deputado Renato Molling.

Posteriormente, recebeu a Relatoria, em 18/04/18, o eminente Deputado Marcio
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Biolchi. Em seguida, em 08/05/18, foi nomeado Relator o inclito Deputado Herculano
Passos. Por fim, recebemos, em 06/06/18, a honrosa misséo de relatar o projeto.
Ndo se |Ihe apresentaram emendas até o final do prazo regimental para tanto
destinado, em 22/08/17.

Cabe-nos, agora, nesta Comissao de Desenvolvimento Econdémico,
Industria, Comércio e Servigos, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos
atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento

Interno desta Casa.

E o relatorio.
I —VOTO DO RELATOR

O projeto em analise se prop8e a criar a Zona Franca da Industria
Calcadista, no Estado do Rio Grande do Sul. A implantacao da referida Zona Franca
teria 0 condao de fomentar toda a cadeia produtiva no municipio em que vier a ser
instalada e, por obra do natural espalhamento da atividade econémica aumentada,

0S municipios vizinhos também colheriam os reflexos positivos da iniciativa.

E inegavel que a criagdo de uma Zona Franca enseja inimeros
beneficios para a regido em que se instala. Tome-se 0 exemplo da evolugdo da
Zona Franca de Manaus, que, por meio das vantagens concedidas, logrou trazer
renda e desenvolvimento a seus habitantes. A Zona Franca da Industria Cal¢adista
impulsionaria uma atividade ja longeva na Regido Sul, hoje negativamente afetada
por uma concorréncia muitas vezes desleal de outros paises. Nao seria apenas uma
bengala a apoiar um setor especifico da economia galcha, mas um incentivo para

projetar internacionalmente as potencialidades que a regido ja possui.

Frise-se o efeito multiplicador da iniciativa, pois, quando uma
industria é implantada em um local ou outra j4 existente expande sua capacidade
instalada, além do incremento da atividade propriamente dita, ha um espraiamento
desse efeito, que, em teoria econdmica, € conhecido como efeito encadeamento.
Em outras palavras, existe um ciclo virtuoso em que a expansdo da atividade
fomenta a instalacdo de fornecedores e a instalagcdo dos fornecedores incentiva a
expanséo de novos elos a jusante na cadeia de valor. Nesse sentido, o incentivo a
producdo calgadista estende-se para bovinocultura, setor coureiro, servicos de

design, setor de embalagens e fornecimento de acessorios, entre outros.
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A criacdo da Zona Franca da Industria Calcadista também seria uma
relevante compensacdo a um desequilibrio de condi¢cdes de operacdo entre a
producdo nacional e estrangeira. O setor cal¢cadista enfrenta uma concorréncia
desleal, em especial de paises asiaticos onde vigem leis trabalhistas pouco rigidas e
que, recorrentemente desvalorizam suas moedas de forma abusiva para aumentar a
competitividade de suas exportacdes. O efeito desse desequilibrio propaga-se em
duas frentes, pois o mercado nacional é inundado por produtos cujos precos sédo
artificialmente baixos, ao mesmo tempo em que se diminui a participacdo do Pais

nos mercados externos de calgcados.

Por fim, a intensificacdo das trocas comerciais no mundo todo tem
incentivado a concentracao da producdo de forma a aumentar a eficiéncia produtiva.
Nesse sentido, pequenos produtores ou sao assimilados por grandes empresas ou
acabam por naufragar por falta de escala. A unido de uma cadeia produtiva numa
regido, como é o caso do cluster gaucho de producéo de cal¢ados, da robustez aos
pequenos produtores da regido e permite que, em conjunto, possam competir com
grandes concorrentes. A Zona Franca, ao incentivar a consolidacdo desse cluster,
nao apenas promoveria a industria local, ela iria além, pois garantiria ao Pais um
polo competitivo e perene de producéo de calcados, aumentando receitas externas e

evitando gastos com importagoes.

Concordamos, assim, com o objetivo geral do projeto em tela. Nao
obstante, consideramos pertinentes as observagdes do Relator que nos precedeu no
exame da matéria, na egrégia Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento

Regional e da Amazénia.

De fato, enclaves de livre comércio, como uma zona franca, néo
devem ser criadas de maneira acodada ou descuidada. Afinal, o regime tributario
especial neles vigente pode introduzir distorcbes na alocacdo dos recursos da
economia do Pais como um todo. Os beneficios concedidos as regides e aos
setores contemplados devem, sempre, ser cotejados com 0S possiveis impactos
sobre as decisbes de investimentos no restante do territorio nacional. Tais regimes
fiscais especiais podem, sem duavida, ser justificados a luz de preocupacdes mais
gerais com as desigualdades regionais ou com dificuldades setoriais, mas sua
implementagdo ndo pode prescindir de um estudo atento sobre todas as suas

consequéncias econémicas.
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E sob esse prisma que as altera¢bes introduzidas ao projeto em
pauta pelo substitutivo da Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento

Regional e da Amazdnia parecem-nos oportunas.

Estamos de acordo, inicialmente, com a identificacdo dos municipios
que integrardo a Zona Franca da Industria Calcadista: afinal, deve-se garantir no
texto legal que o enclave serd instalado em cidades com aquela tradicdo
manufatureira. Estamos acordes, também, com a especificacdo de critérios para que
empresas possam pleitear sua instalacdo na Zona Franca e, assim, fruir dos
beneficios fiscais correspondentes. Nesse sentido, afigura-se-nos pertinente a
escolha do Processo Produtivo Basico (PPB) — assim entendido a realizacdo de um
conjunto minimo de operag¢des no estabelecimento fabril que caracterize a efetiva
industrializacdo de determinado produto — como a contrapartida basica da empresa
aos beneficios recebidos. Na mesma linha, concordamos com as exigéncias
adicionais a serem atendidas pela firma, contidas no art. 8° do substitutivo, a saber:
(i) aumento do incremento de oferta de emprego na regido da ZFC; (ii) concessao
de beneficios sociais aos trabalhadores; (iii) reinvestimento de lucros na cidade
sede da empresa; e (iv) investimento na formacdo e capacitacdo de recursos
humanos para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Em nossa opiniéo,
também deve ser acatada a sugestdo de isencdo do imposto de importacdo de
magquinas especificas de producdo coureiro calcadista que ainda ndo possuam

similar no Brasil.

Acreditamos que o0 conjunto das alteracbes promovidas pelo
substitutivo em tela contribuird para que os incentivos tributarios associados a Zona
Franca redundem no efetivo atendimento dos objetivos que norteiam a criagdo do
enclave. Mais especificamente, cremos que a aprovacao do projeto sob exame, nos
termos do substitutivo analisado, permitird o fortalecimento da cadeia produtiva
coureiro calgadista no Rio Grande do Sul, escoimada da implantagdo oportunista de
meros montadores do produto importado, assegurando a geracdo de emprego e

renda locais.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovagédo do Projeto de
Lei n® 4.737-A, de 2016, nos termos do substitutivo da egrégia Comisséo de
Integracao Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia.

E o voto, salvo melhor juizo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4737-B/2016




24

Sala da Comisséo, em 10 de julho de 2018.

Deputado COVATTI FILHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servicos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei
n°® 4.737/2016 e o Substitutivo adotado pela Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia - CINDRA, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Covatti Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Almeida - Presidente, Jorge Corte Real e Helder
Salomao - Vice-Presidentes, Dagoberto Nogueira, Fernando Torres, Giovani Feltes,
Giuseppe Vecci, Keiko Ota, Rubens Otoni, Covatti Filho, Eli Corréa Filho, Goulart,
Herculano Passos, Joaquim Passarinho, Luis Carlos Heinze, Sergio Vidigal e
Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2018.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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