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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.908, DE 2018

(Do Sr. Cleber Verde)

Excluir o Art. 331 do Decreto - Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
gue dispde sobre o Desacato.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2769/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760 1

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Exclui o art. 331 do Decreto- Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
JUSTIFICATICA

O Presente projeto de lei tem por finalidade excluir o art. 331, do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, que Dispde sobre o Desacato, pelos motivos apresentados:

Este Projeto de Lei tem como questdo a exclusdo do crime de desacato.

A Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos — a qual o Brasil aderiu por
meio do Decreto n°® 678/92 — garante, no artigo 13, a liberdade de pensamento e expresséo, e
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos ja se manifestou no sentido de que a
legislacdo de desacato vigente no continente americano contraria os termos da Convencao.

Ndo ha duvida de que a criminalizacdo do desacato estd na contramdo do
humanismo, porque ressalta a preponderancia do Estado — personificado em seus agentes —
sobre o individuo.

Em decisdo proferida no julgamento do Recurso Especial 1640084/SP, a 5?
Camara do Superior Tribunal de Justica sinalizou o entendimento de que a conduta tipificada
como “Desacato” no Art. 331 do Codigo Penal teria sido descriminalizada, por forca de
Controle de Convencionalidade, ao se mostrar incompativel com a Convencdo Americana de
Direitos Humanos, tratado internacional que foi recepcionado no Brasil pelo Decreto 678/92 e
que goza de status de norma supralegal (Recursos Extraordinarios n°® 349.703-1/RS e
466.343-1/SP).

Mesmo que a norma criada passe por todos os tramites legislativos internos, e
esteja nos moldes da constituicdo, se ela ndo estiver de acordo com os termos do tratado
internacional, ela ndo terd validade no plano juridico interno brasileiro.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos - CIDH ja se manifestou no
sentido de que as leis de desacato se prestam ao abuso, como meio para silenciar ideias e
opiniBes consideradas incdmodas pelo establishment, bem assim proporcionam maior nivel de
protecdo aos agentes do Estado do que aos particulares, em contravencdo aos principios
democratico e igualitario.

A adesdo ao Pacto de Sdo José significa a transposicdo, para a ordem juridica
interna, de critérios reciprocos de interpretacdo, sob pena de negacdo da universalidade dos
valores insertos nos direitos fundamentais internacionalmente reconhecidos. Assim, 0 método
hermenéutico mais adequado a concretizacdo da liberdade de expressdo reside no postulado
pro homine, composto de dois principios de protecdo de direitos: a dignidade da pessoa
humana e a prevaléncia dos direitos humanos.

Portanto, a norma deve se mostrar compativel ndo apenas a Constituicdo Federal,
mas também aos tratados internacionais que tenham sido ratificados pelo Pais, ndo sendo
suficiente a mera observancia do processo legislativo para sua criacao.

A existéncia de tal normativo em nosso ordenamento juridico é anacrénica, pois
traduz desigualdade entre funcionarios e particulares, o que é inaceitavel no Estado
Democratico de Direito.

Ademais, o afastamento da tipificacdo criminal do desacato ndo impede a
responsabilidade ulterior, civil ou até mesmo de outra figura tipica penal (calunia, injdria,
difamacédo etc.), pela ocorréncia de abuso na expressao verbal ou gestual utilizada perante o
funcionario publico.
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Por isso, é que proponho a abolicdo da figura tipica, deixando de considerar delito
o0 desacato, conduta tutelada no ordenamento penal, revogando a lei anterior incriminadora.
Neste sentido, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagdo da presente

proposta.
Brasilia, 29 de outubro de 2018.

Deputado CLEBER VERDE
PRB/MA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
............................................................ |5 ARTEESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)
.................................................................. TITULOXI~
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA
................................................................ CAPITULOII
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL
if)'éééééfd ........................................................................................................................................
Art. 331. Desacatar funcionario publico no exercicio da funcdo ou em razdo dela:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, ou multa.

Tréfico de influéncia

Art. 332. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, vantagem ou
promessa de vantagem, a pretexto de influir em ato praticado por funcionério publico no
exercicio da funcéo.

Pena - Recluséo, de dois a cinco anos, e multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada da metade, se 0 agente alega ou insinua que
a vantagem ¢é também destinada ao funcionario. (Artigo com redacao dada pela Lei n°® 9.127,
de 16/11/1995)

DECRETO N° 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992
Promulga a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Séo Jose da Costa
Rica), de 22 de novembro de 1969.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA , no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VIII,
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da Constituicdo, e

Considerando que a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao
José da Costa Rica), adotada no &mbito da Organizacdo dos Estados Americanos, em Sao Jose
da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, entrou em vigor internacional em 18 de julho de
1978, na forma do segundo paragrafo de seu art. 74;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a carta de adesdo a essa
convengdo em 25 de setembro de 1992; Considerando que a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Séo José da Costa Rica) entrou em vigor, para o Brasil, em 25 de
setembro de 1992 , de conformidade com o disposto no segundo parégrafo de seu art. 74;

DECRETA:

Art. 1°. A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da
Costa Rica), celebrada em Séo José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, apensa por
clpia ao presente decreto, devera ser cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2°. Ao depositar a carta de adesdo a esse ato internacional, em 25 de setembro
de 1992, o Governo brasileiro fez a seguinte declaracéo interpretativa: "O Governo do Brasil
entende que os arts. 43 e 48, alinea d , ndo incluem o direito automatico de visitas e inspecfes
in loco da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, as quais dependerdo da anuéncia
expressa do Estado".

Art. 3°. O presente decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 6 de novembro de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Fernando Henrique Cardoso

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A CONVENCAO AMERICANA SOBRE
DIREITOS HUMANOS (PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA) - MRE

CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS
PREAMBULO

Os Estados americanos signatarios da presente Convencdo, Reafirmando seu
proposito de consolidar neste Continente, dentro do quadro das instituicdes democraticas, um
regime de liberdade pessoal e de justica social, fundado no respeito dos direitos essenciais do
homem;

Reconhecendo que os direitos essenciais do homem n&o deviam do fato de ser ele
nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da
pessoa humana, razdo por que justificam uma protecdo internacional, de natureza
convencional, coadjuvante ou complementar da que oferece o direito interno dos Estados
americanos;

Considerando que esses principios foram consagrados na Carta da Organizagdo
dos Estados Americanos, na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e que foram reafirmados e desenvolvidos em
outros instrumentos internacionais, tanto de ambito mundial como regional;

Reiterando que, de acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
sO pode ser realizado o ideal do ser humano livre, isento do temor e da miséria, se forem
criadas condicbes que permitam a cada pessoa gozar dos seus direitos econdémicos, sociais e
culturais, bem como dos seus direitos civis e politicos; e

Considerando que a Terceira Conferéncia Interamericana Extraordinaria (Buenos
Aires, 1967) aprovou a incorporacdo a proprias sociais e educacionais e resolveu que uma
convengdo interamericana sobre direitos humanos determinasse a estrutura, competéncia e
processo dos 6rgdos encarregados dessa matéria,

Convieram no seguinte:
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PARTE |
Deveres dos Estados e Direitos Protegidos
................................................................ R
Direitos Civis e Politicos
L
Liberdade de Pensamento e de Expressao

1. Toda pessoa tem direito & liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito
compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informaces e idéias de toda natureza,
sem consideracdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou
artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha.

O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a
censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela
lei a ser necessaria para assegurar:

a) o respeito aos direitos ou a reputacao das demais pessoas; ou

b) a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da satde ou da moral
publica.

3. Nao se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios indiretos, tais
como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de frequéncias
radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informacdo, nem por
quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicagdo e a circulagao de idéias e opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o objetivo
exclusivo de regular o acesso a eles, para protecdo moral da infancia e da adolescéncia, sem
prejuizo do disposto no inciso 2°.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia
ao Odio nacional, racial ou religioso que constitua incitacdo a discriminacéo, a hostilidade, ao
crime ou a violéncia.

ARTIGO 14
Direito de Retificacdo ou Resposta

1. Toda pessoa atingida por informagdes inexatas ou ofensivas emitidas em seus
prejuizos por meios de difusdo legalmente regulamentados e que se dirijam ao publico em
geral, tem direito a fazer, pelo mesmo 6rgdo de difusdo, sua retificacdo ou resposta, nas
condigdes que estabeleca a lei.

2. Em nenhum caso a retificacgdo ou a resposta eximira das outras
responsabilidades legais em que se houver incorrido.

3. Para a efetiva protecdo da honra e da reputagéo, toda publicacdo ou empresa
jornalistica, cinematogréafica, de radio ou televisdo, deve ter uma pessoa responsavel que nao
seja protegida por imunidades nem goze de foro especial.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10908/2018



