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MEDIDA PROVISORIA NO. 844, DE 06 DE JULHO DE 2018
(Do Poder Executivo)

Atualiza o marco legal do saneamento
basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de
julho de 2000, para atribuir & Agéncia
Nacional de Aguas competéncia para
editar normas de referéncia nacionais
sobre o servico de saneamento, a Lei n°
10.768, de 19 de novembro de 2003, para
alterar as atribuicbes do cargo de
Especialista em Recursos Hidricos, e a Lei
n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
aprimorar as condi¢gdes estruturais do
saneamento basico no Pais.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, na Lei 11.445, de 2007, os seguintes artigos:

Artigo 61° Fica a Unido autorizada a participar de fundo que tenha por finalidade
exclusiva financiar servigcos técnicos profissionais especializados, com vistas a apoiar
o desenvolvimento de planos de saneamento basico, de projetos basicos e executivos
e a execucgao de empreendimentos voltados a reducéo das desigualdades regionais, a
ampliagdo dos servigos e das agdes de saneamento basico nas areas ocupadas por
populacbes de baixa renda, dos Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme
prioridades estabelecidas no Plano Nacional de Saneamento Basico, até o limite de
R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais).

Art. 62° O fundo a que se refere o art. 61° desta Lei sera criado, administrado e
representado judicial e extrajudicialmente por instituicdo financeira controlada direta ou
indiretamente pela Unido e funcionara sob o regime de cotas.

§ 1° As cotas poderao ser adquiridas e integralizadas por pessoas juridicas de direito
publico e pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, estatais ou nao estatais.

§ 2° O fundo nao tera personalidade juridica propria, assumira natureza juridica
privada e patriménio segregado do patriménio dos cotistas e da instituicao
administradora.
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§ 3° O patriménio do fundo sera constituido:

| - pela integralizacdo de cotas;

Il - pelas doacgdes de estados estrangeiros, organismos internacionais e multilaterais;
Il - pelos reembolsos dos valores despendidos pelo agente administrador na
contratacéo dos servigcos de que trata o art. 61° desta Lei;

IV - pelo resultado das aplicacgdes financeiras dos seus recursos; e

V - pelos recursos derivados de alienagdo de bens e direitos, ou de publicagdes,
material técnico, dados e informacoes.

§ 4° O estatuto do fundo dispora sobre:

| - as atividades e os servigos técnicos necessarios ao desenvolvimento dos planos de
saneamento basico, dos projetos basicos e executivos e a execugcdo de
empreendimentos de saneamento basico, passiveis de contratagdo na Unido, nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, em regime isolado ou consorciado;

Il - a forma de remuneragao da instituicao administradora do fundo;

lll - os limites maximos de participacédo do fundo no financiamento das atividades, dos
servigos técnicos por projeto e na execugao dos empreendimentos; e

IV - o chamamento publico para verificar o interesse dos entes federativos, em regime
isolado ou consorciado, em realizar planos de saneamento basico, projetos basicos e
executivos e a execugao de empreendimentos de saneamento basico.

§ 5° O agente administrador podera celebrar contratos, acordos ou ajustes que
estabelecam deveres e obrigacdes necessarios a realizagdo de suas finalidades,
desde que as obrigagdes assumidas nao ultrapassem a disponibilidade financeira do

fundo.

§ 6° O agente administrador e os cotistas do fundo nao responderao por obrigagbes do
fundo, exceto pela integralizagao das cotas que subscreverem.

§ 7° O fundo nao pagara rendimentos aos seus cotistas, aos quais sera assegurado o
direito de requerer o resgate total ou parcial de suas cotas por meio da liquidagdo com
base na situagdo patrimonial do fundo, hipétese em que sera vedado o resgate de
cotas em valor superior ao montante de recursos financeiros disponiveis ainda nao
vinculados aos estudos, planos, projetos e empreendimentos contratados, nos termos
do estatuto do fundo.

§ 8° As contratagbes de estudos, planos e projetos obedecerdo aos critérios
estabelecidos pela instituicado administradora e serao realizadas na forma estabelecida
na Lei no 13.303, de 30 de junho de 2016, em conformidade com os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.
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§ 9° O fundo nao contara com qualquer tipo de garantia por parte da Administracao
Publica direta e indireta e respondera por suas obrigagdes até o limite dos bens e
direitos integrantes do seu patriménio.

Art. 3° A participagdo da Unido ocorrera por meio da integralizagdo de cotas em
moeda corrente, observada a disponibilidade orgamentaria e financeira.

§ 1° A integralizagédo de cotas pela Unido fica condicionada a submisséo prévia do
estatuto do fundo pela instituicado administradora, observado o disposto no § 40 do art.
2° desta Lei.

§ 2° A representagdo da Unido na assembleia de cotistas ocorrerd na forma
estabelecida no inciso V do caput do art. 10 do Decreto-Lei no 147, de 3 de fevereiro
de 1967.

Art. 62° Quando houver integralizagao de cotas pela Unido no fundo, o Conselho de
Interministerial de Saneamento Basico sera responsavel por orientar a participagao da
Unido na assembleia de cotistas quanto a defini¢ao:

| - da politica de aplicagao dos recursos do fundo; e
Il — das acdes prioritarios para alocagao dos recursos do fundo.

Paragrafo Unico - Os empreendimentos localizados nas unidades da Federagdo
habilitadas para o Regime de Recuperacdo Fiscal, conforme o art. 3° da Lei
Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, terdo preferéncia no apoio financeiro
do fundo.

Art. 63° O agente administrador podera ser contratado diretamente, mediante dispensa
de licitagdo, por entidades da Administragcdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, direta e indireta, para desenvolver, com recursos do fundo, as atividades e
0s servigos técnicos necessarios para viabilizar a licitacao dos planos de saneamento
basico, dos projetos basicos e executivos, incluindo a revisédo, o aperfeicoamento ou a
complementagao de trabalhos anteriormente realizados.

JUSTIFICATIVA

Segundo os 6rgaos de controle, a falta de planejamento e a contratagdo com projetos
deficientes resultaram em atrasos e sobreprecos nas obras apoiadas com recursos da
Unido.

Esta constatacdo também foi identificada no acompanhamento das obras do Programa
de Aceleracao do Crescimento - PAC, que a falta de planejamento, com concepgdes
inadequadas a realidade regional, e projetos deficientes resultaram em diversas
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adequagbes de projetos durante a execugdo das obras, sem contar com o
descumprimento rotineiro dos cronogramas, resultando hoje em noticias na imprensa
como o setor que mais tem obras em atraso.

A falta de cultura do planejamento e como a maioria dos municipios carentes nao
possui quadro técnico para elaborar os planos e os projetos necessarios, tampouco
com capacidade técnica de contratar empresas de consultoria que possam entregar
produtos de qualidade, torna-se necessario que o Governo Federal crie mecanismos
para assessora-los nesta tarefa, principalmente na elaboracdo do plano de
saneamento do municipio, da regido, do estado, de forma isolada ou conjunta,
permitindo definir as prioridades dos investimentos, buscando consequentemente
assegurar os servigos para as populagdes mais carentes.

Com isso, este fundo visa disponibilizar recursos aos municipios mais carentes para
que possam contratar consultorias especializadas em elaboragdo de planos de
saneamento, projetos basicos e executivos e a execugdo consequentemente dos
empreendimentos, com a assisténcia técnica de instituicdes publicas com experiéncia
no ramo, que resultardo em obras com qualidade e sem a necessidade de iniUmeros
aditivos de prazo e de valores, trazendo maior efetividade aos recursos alocados na
area de saneamento ambiental.

Deputado José Rocha
PR/BA
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