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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 844, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 844, DE 2018

Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera
a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a
Agéncia Nacional de Aguas competéncia para editar
normas de referéncia nacionais sobre o servico de
saneamento, a Lei n° 10.768, de 19 de novembro de
2003, para alterar as atribuigbes do cargo de
Especialista em Recursos Hidricos, e a Lei n°® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condigdes
estruturais do saneamento basico no Pais.

EMENDA N°
(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame — PV/SP)

O Artigo 5° da Medida Provisoria n® 844, de 06 de julho de 2018, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

Art. 8°-A. Os Municipios e o Distrito Federal s&o os titulares dos servigos publicos
de saneamento basico.

Paragrafo unico. O exercicio da titularidade dos servigos de saneamento basico
pelos Municipios e pelo Distrito Federal néo fica restrito aos seus respectivos
territorios.

Art. 9° ...

[l - definir a entidade responsavel pela regulagao e pela fiscalizagao dos servigos
publicos de saneamento basico e os procedimentos para a sua atuagao.

Art. 17...

§ 1° O plano de saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios
podera contemplar um ou mais elementos do saneamento basico, com vistas a
otimizagao do planejamento e da prestagao dos servigos.
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§ 2° As disposig¢des constantes do plano de saneamento basico elaborado para o
conjunto de Municipios devem ser compativeis com aquelas constantes dos
planos municipais de saneamento elaborados individualmente, quando existirem.

Art. 19....

§ 1° Os planos de saneamento basico serdo aprovados pelos titulares e poderao
ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada
servigo.

Art. 23. ...

§ 1° A regulagao de servigos publicos de saneamento basico podera ser delegada
pelos titulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do
respectivo Estado, e a lei autorizativa de delegacgao explicitara a forma de atuagao
e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

“‘Art. 30. Observado o disposto no art. 29, a estrutura de remuneracédo e de
cobranga dos servigos publicos de saneamento basico podera levar em
consideragao os seguintes fatores:

JUSTIFICATIVA

A referida medida provisodria tem o objetivo de alterar a Lei de Diretrizes Nacionais
do Saneamento Basico, o marco regulatério do saneamento basico (Lei n° 11.445/2007).

Afirma-se que a titularidade do saneamento basico é do Municipio e do Distrito
Federal e que o seu exercicio fica restrito as suas respectivas areas geograficas. A
preocupacao reside justamente na prestacédo de servigo cujas etapas dos servigos sé&o
realizados fora dos limites territoriais do Municipio. De acordo com a MP o Municipio que
tem alguma etapa da prestagcédo do servigo realizada no municipio vizinho, contiguo ou
nao, perde o direito de exercer a prestacao do servico, o que coloca em risco as diversas
prestacdes interdependentes existentes no pais, nos termos do art. 12 da Lei n°
11.445/2007.

Cito como exemplo: O Municipio X que realiza a captagdo de agua bruta no
Municipio Z. De acordo com a MP o Municipio X perde a titularidade em razao de
parte/etapa do servigo ter ocorrido fora dos seus limites geograficos.

Veja, que nado estamos tratando da cooperagao interfederativa para fungdes de
interesse comum. Nem sempre o saneamento basico em uma regido metropolitana sera
atividade comum entre todos os municipios que a compdem. Em havendo uma etapa, por
exemplo a captagdo de agua na bacia do municipio X, que atenda diversos servigos
municipais, integrados ou ndo, podera os municipios de forma voluntaria firmar a gestao
associada nos termos do art. 241 da Constituicdo da Republica ou ainda cabera ao Estado
- e nao a Uniao - estabelecer os fatores e critérios que as funcdes de interesse comum
em aglomerados urbanos ocorrera, inclusive indicando quais as atividades serao
consideradas de interesse comum no territdrio metropolitano, ndo cabendo ao governo
federal legislar sobre o tema.
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Sendo assim, o § 2° do art. 8-A é inconstitucional, pois ndo cabe a Unido legislar
sobre as hipoteses de interesse comum. Como também inconstitucional é o § 3° do citado
artigo ao relativizar a plena autonomia municipal de cada ente federativo municipal, na
hipotese dos aglomerados urbanos. Da mesma forma o § 5° é inconstitucional pois nos
termos do artigo § 3° do art. 25 da Constituicao Federal, compete ao Estado elencar quais
as fungdes publicas de interesse comum, no ambito da regido metropolitana ou
aglomerado urbano, constituido por Lei Complementar Estadual, ndo sendo a prestagao
ou a regulagcdo do saneamento basico necessariamente fungcdo publica de interesse
comum em uma RM ou AU.

Afora isso, nada impede que os municipios estabelegam, de forma voluntaria, a
sua agéncia reguladora, sendo admitido até mesmo que o municipio pertencente a regiao
metropolitana escolha a prestacéo e regulagdo municipal (STF — STA 831/PE).

Portanto o fato de parte ou etapa da prestagao dos servigos ser realizada fora dos
limites territoriais do Municipio ndo significa que o municipio perdera a sua titularidade,
muito menos o seu pleno exercicio.

No que tange ao inciso lll, do art. 9°, a redagao invade matéria constitucionalmente
assegurada ao Estado membro, nos termos do art. 25, § 3°, da Constituicdo da Republica.
Pois nada impede que o Municipio pertencente ou ndo ha uma regido metropolitana
constitua sua agéncia propria para regular os servigos de saneamento basico, posto que
somente a lei complementar estadual podera dispor sobre quais as fungdes de interesse
comum nos municipios pertencentes a um conjunto de municipios.

Com relacéo ao § 2° do artigo 17, a alteragcéo se faz necessaria para evitar que
os planos municipais ja existentes ndo tenham sido realizados em vao, bem como evitara
a sobreposi¢ao de planos municipais com planos regionais. Ja os §§ 4° e 5° do artigo 17,
entendo que nao compete a Unido legislar sobre a capacidade administrativa dos
Municipios, muito menos definir como os planos municipais serao convalidados, se por lei
ou por decreto, pois cabe a Lei Organica do Municipio dispor como o instrumento de
planejamento do municipio € definido e ingressa no mundo juridico.

Por sua vez, o § 1° do art. 19, mais uma vez a MP quer disciplinar a organizagao
municipal. Ha leis organicas que o plano municipal deve ser aprovado pela Cémara
Municipal (caso, por exemplo, da LOM de S. Paulo), outros em que é por ato do Poder
Executivo. Decidir isso, no ambito de sua organizag&o interna, integra a autonomia que
a Constituicdo Federal assegura aos Municipios.

Com isso, mais uma vez o dispositivo devera ser modificado sob pena de ser
declarado inconstitucional.

Ja no que diz respeito ao § 1° do art. 23, a regulagdo no saneamento basico tem
interesse local, razdo pela qual a competéncia, no que se refere aos poderes de
autoridade, € circunscrita a um territério. No caso € necessario limitar a atuagdo das
agéncias subnacionais no territorio do seu respectivo Estado. Logo n&o ha duvidas que a
retirada da limitagao territorial traz riscos a atual organizagédo das agéncias subnacionais.

Por fim, o artigo 30, o que antes era facultativo, viabilizando instrumentos para que
a autonomia local fosse exercitada, se tornou obrigatério. Evidente que, por violagcéo a
autonomia local, o dispositivo € inconstitucional.

Para o saneamento basico a Constituicdo Federal prevé que compete a Unido
instituir diretrizes. Fora isso, a competéncia de servigcos de saneamento basico é do
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Municipio, e a ele compete definir sobre questdes afetas aos seus servigos, ndo havendo
possibilidade do ente municipal ser obrigado a cumprir atos normativos instituidos por
autarquia federal, em matéria de competéncia municipal.

N&o ha vinculo organizacional ou hierarquia institucional entre a agéncia federal
e as subnacionais.

Visando sanar estes vicios propomos as mudancas em tela, para que a Medida
Proviséria n&o seja questionada judicialmente.

Sala da Comisséo, em de julho de 2018.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
PVISP
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