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MEDIDA PROVISORIA N° 844, 06 DE JULHO DE 2018

Atualiza o marco legal do saneamento
basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de
julho de 2000, para atribuir a Agéncia
Nacional de Aguas competéncia para
editar normas de referéncia nacionais
sobre o servigo de saneamento, a Lei n°
10.768, de 19 de novembro de 2003, para
alterar as atribuicdes do cargo de
Especialista em Recursos Hidricos, e a
Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
para aprimorar as condig¢des estruturais
do saneamento basico no Pais.

EMENDA SUPRESSIVA N° DE 2018

Suprima-se o art. 10 - A. da MPV.

Art. 10-A. Nas hipodteses legais de dispensa de licitagdo, anteriormente a celebragdo de contrato

de programa, previsto na Lei n°® 11.107, de 2005, o titular dos servigos publicard edital de

chamamento publico com vistas a angariar a proposta de manifestacdo de interesse mais

eficiente e vantajosa para a prestagao descentralizada dos servigos publicos de saneamento.

JUSTIFICATIVA

Os principais problemas criados pela Medida Provisoria n® 844/2018 foram a ampliagdao das
competéncias da ANA tornando-a agéncia nacional de regulagao dos servigos de saneamento e

a inclusdo do Artigo 10-A na Lei 11.445/2007, prevendo a publicacdo de edital de chamamento
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm

publico, antes da celebrag¢do de contrato de programa nos casos em que a gestdo da prestacao

de servicos envolva 6rgdo ou entidade de um dos entes da Federagdo.

A ampliacdo das competéncias da ANA tem como objetivo tornar essa Agéncia responsavel
pela institui¢do de diretrizes nacionais para a regulagdo da prestacao dos servigos publico de
saneamento basico e, a0 mesmo tempo, criar, em carater voluntario, a¢cdo mediadora e arbitral
aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, nos conflitos entre estes ou entre eles e suas

agéncias reguladoras e prestadoras de servigos de saneamento basico.

Apesar de ser uma evolugdo para solucdo de conflitos relacionadas a multiplicidade de
regramentos regulatorios estabelecidos pelas agéncias reguladoras estaduais e municipais, ha
que se destacar que a titularidade dos servigos de saneamento basico ¢ municipal e que, nos
termos da Lei do Saneamento, a regulagdo deve adotar métodos, técnicas e processos que
considerem as peculiaridades locais e regionais. Dessa forma, a instituicdo de uma agéncia
reguladora nacional podera afetar os interesses do poder concedente municipal e a atuagao das

agéncias reguladoras locais.

Ademais, a indicacdo da ANA para implementar diretrizes nacionais do saneamento esta
conflituosa com a estrutura do Governo Federal, visto que o saneamento estd sob a
responsabilidade do Ministério das Cidades, enquanto a referida Agéncia Reguladora esta

vinculada a estrutura do Ministério do Meio Ambiente.

Em relacdo ao Artigo 10-A, a critica recai na possibilidade de o Artigo tornar inviavel a politica
de subsidios cruzados, segundo a qual, na prestagdo regionalizada dos servigos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, os municipios superavitdrios subsidiam a
prestacdo dos servicos em municipios deficitarios, possibilitando, inclusive, o financiamento

de investimentos para a expansao dos servigos a municipios mais carentes.

Assim, o chamamento publico, antes da celebracdo de contrato de programa, induzira as
operadoras publicas e privadas a competirem apenas por municipios superavitarios, deixando
os deficitarios ao encargo dos municipios e estados. Ao dificultar a pratica de subsidios
cruzados, o Artigo 10-A também dificultara a prestacdo dos servigos de abastecimento de dgua
e esgotamento sanitario de forma regionalizada, agravando as diferencas na qualidade e na

cobertura dos servigos, com prejuizo para a populagdo mais carente.

Nao hé garantia que a empresa privada devera dar contrapartida como garantia da
universalizacdo dos servigos de esgoto sanitario;

Quem paga a tarifa social? E o governo? (nfio deveria ser a empresa contratada?);
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A 11.445/07 veio para descentralizar a gestdo do saneamento no Brasil, e com o intuito de olhar
para os pequenos municipios cada um na sua particularidade. Com a centraliza¢do da gestdo, a
tendéncia ¢ favorecer as grandes metrdpoles e regides com maior influéncia politica e
abandonar a universalizagdo. A experiéncia com o PLANASA no passado, foi positiva no
sentido de dar inicio ao processo de implementacdo da infraestrutura de saneamento no Brasil,
no entanto se mostrou deficiente quando da necessidade de diminuir as diferengas sociais.
Acredita-se que a 11.445/07, cujo olhar ¢ voltado para a escala municipal, ¢ uma alternativa

para minimizar as diferengas sociais e devolver a dignidade a populacao mais pobre;

A centralizagdo da regulacdo do saneamento pode prejudicar os municipios pois tende a nao
contemplar as particularidades regionais (regides predominantente industrializadas,

urbanizadas e ruralizadas);

A MP ndo prevé a contrapartida da contratada na preservacao dos recursos hidricos, uma vez
que o setor privado NAO contém a dominialidade das terras que compoem as Areas de Protegao

de Manancial.

Tendéncia a diminuir a qualidade da agua tratada, economia de produtos quimicos para o

tratamento da 4gua. Manuteng@o da margem de lucro e/ou aumentos abusivos de tarifa.
Aumento do abismo de diferenca social.

Quem vai fazer o controle da qualidade dos servigos prestados a populagdo em geral?
Preservagdo das APM’s, ¢ competéncia de quem? Do governo?

A populacao pode ter seu direito a acesso a dgua restringido em funcdo dos grupos de maior
poder aquisitivo, como por exemplo o agronegocio, hidronegocio, industria extrativista,
mineracao, especulagcdo imobiliaria e geragao de energia.

Os povos tradicionais (indigenas, quilombolas, ribeirinhos...), agricultores familiares,
camponeses € as comunidades periféricas urbanas pode ter seu acesso a agua restringido devido

a posse das nascentes, corregos, rios € reservatorios, em fungdo do poder da empresa privada

em cercear de acesso e controlar o uso da agua.
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Apropriagoes e o controle de uso das dguas das nascentes, rios e reservatorios para atender os
grandes grupos econdmicos. Ameaca a soberania nacional sobre as suas aguas, uma vez
passada a gestdo para a iniciativa privada (consoércios com empresas internacionais, por

exemplo) o Pais ndo terd controle sobre os seus recursos hidricos.

Comprometimento do saneamento rural. A iniciativa privada ird beneficiar os grandes centros

urbanos em detrimento da populacao rural;

Sala da Sessdo

Brasilia, 16 de julho de 2018

Deputado RONEY NEMER
PP/DF
VICE LIDER DO PARTIDO
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