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TEXTO / JUSTIFICACAO

MEDIDA PROVISORIA N° 844, DE 6 DE JULHO DE 2018

Atualiza o marco legal do saneamento
basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho
de 2000, para atribuir a Agéncia Nacional de
Aguas competéncia para editar normas de
referéncia nacionais sobre o servico de
saneamento, a Lei n° 10.768, de 19 de
novembro de 2003, para alterar as
atribuicbes do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos, e a Lei n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, para aprimorar as
condicdes estruturais do saneamento basico
no Pais.

EMENDA ADITIVA

Altera-se o art. 7-A da Medida Proviséria 844 de 2018 para acrescentar os

arts. 28-A, 69-B e 76-A a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

“Art. 28-A. Nos crimes contra o meio ambiente, abrangidos ou néao por
esta lei, decorrentes das atividades e servigos referidos no art. 3°, |,
‘a’ e ‘b’, da Lei n° 11.445/07, o 6rgao ambiental licenciador podera
celebrar Termo de Compromisso de Cessagao — TCC com os agentes
responsaveis, pessoas fisicas ou juridicas.

§ 1° O Termo de Compromisso de Cessagao — TCC a que se refere o
caput estabelecera prazos razoaveis e metas progressivas para fazer
cessar a infragdo ambiental constatada.

§ 2° O TCC contemplara clausula de reparacdo do dano ambiental,

CD/18520.54965-20



ou, comprovada a impossibilidade de fazé-lo, estipulara composicao
ambiental substitutiva.

§ 3° A celebragcao do TCC, nos termos deste artigo, suspendera o
prazo prescricional e impedira o oferecimento da denuncia em
desfavor do agente compromissado.

§ 4° A extingdo da punibilidade somente sera decretada quando
cumprido o TCC, e dependera de laudo de constatagcao de reparacao
do dano ambiental, ressalvada a impossibilidade prevista no § 2°
deste artigo.

§ 5° Em caso de superveniente impossibilidade de cumprimento das
condicdes estipuladas no TCC, o 6rgao ambiental licenciador podera,
excepcionalmente, altera-las.

§ 6° Descumprido o TCC, os beneficios de que trata o § 3° serdo
revogados, devendo o 6rgao ambiental, imediatamente, notificar o
Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.

§ 7° Para efeito deste artigo, considerar-se-a agente responsavel,
além da pessoa juridica, o gestor, o administrador ou o funcionario de
entidade ou empresa delegataria de prestacdo de servigos de
abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario, integrante
ou nao da administracao do seu titular.”

“Art. 69-B. Nos crimes definidos neste Capitulo, ndo se impora prisdo
em flagrante, nem se exigira fianga, dos agentes responsaveis pela
prestacao dos servigos referidos no art. 3° |, ‘a’ e ‘b, da Lei n°
11.445, de 2007, se adotadas providéncias imediatas que fagam
cessar ou mitigar as causas do evento.

Paragrafo unico. Para efeito desse artigo, considerar-se-a agente
responsavel o gestor, o administrador ou o funcionario de entidade ou
empresa delegataria de prestagdo de servicos de abastecimento de
agua potavel e de esgotamento sanitario, integrante ou ndo da
administracéo do seu titular.”

“Art. 76-A. Nas infragbes administrativas contra o meio ambiente,
abrangidas ou ndo por esta lei, decorrentes das atividades e servigos
referidos no art. 3°, 1, ‘a’ e ‘b’, da Lei n°® 11.445/07, o 6rgdao ambiental
licenciador podera celebrar Termo de Compromisso de Cessagéo —
TCC com os agentes responsaveis, pessoas fisicas ou juridicas.

§ 1° O Termo de Compromisso de Cessagao — TCC a que se refere o
caput devera estabelecer prazos razoaveis e metas progressivas para
fazer cessar as infragdes administrativas ambientais constatadas.

§ 2° O TCC contemplara clausula de reparacao do dano ambiental,
ou, comprovada a impossibilidade de fazé-lo, estipulara composicao
ambiental substitutiva.

§ 3° A celebracdo do TCC, nos termos deste artigo, suspendera o
prazo prescricional e as penalidades administrativas em relacdo ao
agente compromissado.
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§ 4° A extincdo das penalidades administrativas somente sera
declarada quando cumprido o TCC, e dependera de laudo de
constatacdo de reparagdao do dano ambiental, ressalvada a
impossibilidade prevista no § 2° deste artigo.

§ 5° Em caso de superveniente impossibilidade de cumprimento das
condicdes estipuladas no TCC, o 6rgao ambiental licenciador podera,
excepcionalmente, altera-las.

§ 6° Descumprido o TCC, os beneficios de que trata o § 3° serdo
revogados, devendo o 6rgdo ambiental, imediatamente, adotar as
providéncias administrativas cabiveis.

§ 7° Para efeito deste artigo, considerar-se-a agente responsavel,
além da pessoa juridica, o gestor, o administrador ou o funcionario de
entidade ou empresa delegataria de prestacdo de servigos de
abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario, integrante
ou nao da administracao do seu titular.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n°® 844 de 2018, representa um importante passo no
desenvolvimento da Lei n°® 11.445/2007 no que diz respeito ao aprimoramento do
planejamento e regulagdo do setor.

Contudo, entendemos que ainda ha a necessidade de estabelecer instrumentos
que permitam reduzir a paralisagdo de obras e a penalizacdo de companhias de
saneamento basico, principalmente dada a condi¢cédo alarmante do setor.

O saneamento basico historicamente privilegiou, numa primeira etapa, o
tratamento e distribuicdo de agua e, numa segunda etapa, a coleta e afastamento de
esgoto, objetivando assim a promog¢ao da saude publica e prevencéo de doengas.

Esse bem essencialissimo, o saneamento basico, enfrenta uma série de
dificuldades, sendo uma delas a dificuldade de se encontrar areas apropriadas a
implantagcédo das obras de saneamento em centros urbanos.

O saneamento basico é custeado pelos consumidores, por meio de tarifas, ou
pelos contribuintes, por meio de tributos. N&o ha outras alternativas.

A renda meédia da populacdo ndo permite aumentos significativos, tanto de
tarifas quanto de tributos, que permitiriam avancar com maior celeridade em diregao a
universalizagao dos servigos, inclusive por meio da expanséao de financiamentos. Isso

tudo em meio ao crescimento populacional e ao processo irregular de urbanizagao.
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Essas tendéncias e limites levam a uma realidade em que o esgoto produzido
nas cidades e, sobretudo, em areas de urbanizagao irregular, ja era uma realidade
mesmo antes de ser transportado e tratado pelas companhias de saneamento. A
poluigcdo precedeu as obras de saneamento, € ndo o contrario.

Além disso, a Resolugdo CONAMA n° 357/2005 (e suas alteragcdes) define a
meta ou objetivo de qualidade de agua (classe) a ser alcangado ou mantido em um
segmento de corpo d’agua, de acordo com os usos preponderantes pretendidos. A
classe do enquadramento a ser alcangada para um corpo d’agua é definida levando-
se em conta as prioridades de uso da agua, a teor do disposto na Lei Federal n°
9.433, de 1997, e deve ser visto como meta a ser alcangada progressivamente, ao
longo do tempo, mediante conjunto de medidas, entre as quais o investimento em
tratamento de esgotos.

Assim, a classe de enquadramento do corpo hidrico expressa a meta final de
qualidade a ser alcangada, podendo ser fixadas metas progressivas intermediarias,
visando a sua efetivacao.

Por tal razdo, a outorga de uso da agua, a cobranga pelo uso, o licenciamento
e as acdes de controle da poluicdo deverao se basear nas metas progressivas,
intermediarias e finais.

De acordo com a Lei n° 11.445, de 2007, os servigos publicos devem ter a
sustentabilidade assegurada, sempre que possivel, mediante remuneragédo pela
cobranga dos servigos. E esse objetivo ndo parece ser alcangavel no curto prazo. O
déficit de saneamento basico ainda é significativo — e continuara sendo por algum
tempo, infelizmente.

Considerando que o déficit de saneamento basico ainda ¢é bastante
significativo;

A Lei de Crimes Ambientais ndo se encontra em consonancia com essa
realidade de escassez dos sistemas de saneamento basico. Ainda assim, essa lei
imputa as operadoras de saneamento basico, seus gerentes, seus administradores,
seus prepostos e empregados, penalidades por infragdes que fogem ao campo de
atuacdo desses atores, na medida em que ha regramento a longo prazo para
implementagdo de acbes voltadas para o saneamento, assim como para o

reenquadramento dos corpos d’agua;

CD/18520.54965-20



E essas imputacbes sdo desproporcionais e desarrazoadas, particularmente
em virtude da complexidade na implementacdo das acg¢des voltadas para o
saneamento basico, agdes essas que, muitas vezes, ndo se limitam a atividades
relacionadas a operadora do servigo de saneamento basico.

A manutencdo da Lei de Crimes Ambientais (em sua configuracdo atual,
contraria ndo s6 o arcabougo legal existente, mas também o interesse publico. O
Plano Nacional de Saneamento Basico, aprovado em 2013, tem como meta a
universalizagao dos servicos somente em 2033, razdo pela qual ndo se pode, no
momento atual, simplesmente imputar crimes ambientais a operadora do servigo de
saneamento basico ou a seus empregados, administradores, prepostos ou gerentes,
sem que a estes sejam dadas solugdes alternativas.

Assim, a emenda apresentada tem o objetivo aperfeigcoar a proposta contida na
MP 844 de 2018.

PARLAMENTAR JULIO LOPES
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