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I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissio Mista a Medida Proviséria
(MPV) n°® 844, de 6 de julho de 2018, estruturada em oito artigos.

Os arts. 1° e 2° alteram a’Lei n°® 9.984, de 17 de jutho de 2000,
para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas (ANA) competéneia para editar
normas de referéncia nacionais sobre os servicos de saneamento basico.

O art. 3° modifica a Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003,
para “alterar as atribui¢cdes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos”.

Os arts. 4° e 5° alteram aLei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
com o objetivo de “aprimorar as condi¢cSes estruturais do saneamento basico
no Pais™.

O art. 6° dispde sobre a transformacgéo de cargos do Grupo —
Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS) a serem alocados na ANA.

O art. 7° determina a revogacfo dos dispositivos que especifica
e o art. 8° veicula clausula de vigéncia.

Conforme a Exposi¢8o de Motivos que acompanha a MPYV, o
objetivo da nova legislagdo € “garantir maior seguranga juridica aos
investimentos no setor de saneamento basico e aperfeicoar a legislacio de
gestdo dos recursos hidricos e a de saneamento bdsico, assim como a
intera¢@o entre as politicas publicas dessas duas areas”.

Foram apresentadas 525 emendas a MPV n°® 844, de 2018.

II - ANALISE

1. CONSTITUCIONALIDADE, ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA, ADMISSIBILIDADE, JURIDICIDADE E
TECNICA LEGISLATIVA

Compete a esta Comissfio Mista da MPV n° 844, de 2018, nos
termos do art. 62, § 9°, da Constituicdo Federal (CF), emitir parecer sobre a
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presente proposicio. Conforme a Resolugdo do Congresso Nacional n° 1, de
2002, o parecer abordara os aspectos constitucionais, incluindo a releviancia
e a urgéneia, a adequagéo orcamentéria e o mérito da matéria.

Os requisitos de constitucionalidade estéio presentes, uma vez
que a norma ndo trata de assunto vedado a medida proviséria, conforme o
art. 62, § 1°, da CF. A matéria cumpre as diretrizes previstas no incisos VIe
XII do art. 24 da Carta Magna, que preceitua a competéncia da Unifio, em
concorréncia com os Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre
prote¢do do meio ambiente e defesa da saide, temas principais tratados pela
MPV, j& que os servicos de saneamento basico estdo diretamente
relacionados a esses assuntos. Além disso, segue o disposto no art. 21, inciso
XX, segundo o qual compete & Uniflo instifuir diretrizes para o saneamento
bésico.

A MPV atende aos pressupostos de relevincia e urgéncia,
previstos no caput do art. 62 da CF, uma vez que, nos termos da exposicio
de motivos que a acompanha, busca enfrentar um dos mais graves e urgentes
problemas vividos hoje pela sociedade brasileira, a precariedade na prestacio
de servigos de saneamento bésico, sobretudo coleta e tratamento de esgotos.
Busca isso por meio da modernizagdo do marco regulatério, de modo a
conferir a necessaria seguranca juridica aos investimentos publicos e
privados, medida de absoluta e inegavel relevancia e urgéncia.

No que conceme, ainda, aos aspectos formais, cumpre observar
que a MPV néo viola principios juridicos e atende aos requisitos regimentais
e aos de técnica legislativa preconizados pela Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre elaboracao, redacéo, alteracio e
consolidagéo das leis.

Evidencia-se, portanto, a constitucionalidade da MPV n° 844,
de 2018.

Sobrea adequagfo financeira e orgamentaria da matéria, a Nota
Técnica n° 31, de 2018, da Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagfio e
Controle do Senado Federal, integrante da documentac¢fo da MPV, conchu
que a luz de eventuais impactos sobre a receita e a despesa publicas e da
observincia de normas de direito financeiro, imediatamente nfo se espera
aumento de despesas da Unifio com a ado¢fo das regras propostas. A Nota
reforga que, com base na exposico de motivos da MPV e no seu art. 6°,
haveré transformaco de cargos, no dmbito do Executivo, sem aumento de
despesas.
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2. ANALISE GERAL DA MPV N° 844, DE 2018

A modernizagfo do marco regulatério do saneamento bésico €
necessdria e urgente. O modelo institucional do setor precisa ser otimizado
de modo a superar os graves indices hoje observados no Brasil. Cercade 35
milhSes de brasileiros nio t8m acesso a 4gua tratada. Metade da populacéo,
em torno de 104 milhSes de pessoas, ndo t€m acesso aos servigos de coleta
de esgoto. Do esgoto coletado, apenas 42% ¢ tratado. S&o dados graves, que
dificuitam a melhoria dos indices de desenvolvimento humano (IDH) e
trazem Sérios prejuizos sociais e econdmicos a diversos setores produtivos,
retardando o desenvolvimento da nagfo.

Segundo a Organizaciio Mundial de Satde (OMS), o Brasil
encontra-se na 123? posicdo do ranking do saneamento, mesmo sendo a 9*
maior economia mundial. Para o enfrentamento desse grave quadro, o Plano
Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) previu a universalizacdo dos
servigos de abastecimento de dgua e coleta e tratamento- de esgotos até 2033,
meta que precisard ser postergada para 2050 em funcfio da significativa
diminuicdo nos nvestimentos necessarios, devido & crise fiscal. Para
alcangar a universalizacfio at€ 2033, seriam necessérios R$ 22 bilhSes anuais.

Contudo, entre 2010 e 2017, o investimento anual médio no setor foi de
apenas R$ 13,6 bilhdes.

No plano internacional, o Brasil comprometeu-se com o0s
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Organizacdo das
NacgGes Unidas. Destacamos 0 ODS n° 6, para que até 2030 o Brasil assegure
a disponibilidade e gestio sustentdvel da 4gua e saneamento paratodos. Esse
compromisso € um dos maiores desafios atuais.

De acordo coma OMS, 15 mil pessoas morrem no Brasil todos
os anos devido a doengas ligadas a precariedade do saneamento, e, em duas
décadas, esse quadro pode ceifar a vida de 255 mil brasileiros, caso perdurem
os baixos investimentos hoje observados.

Portanto, € de extrema prioridade enfrentar essa grave situagéo,
considerando sobretudo os beneficios advindos da universalizagdo. A OMS
aponta que para cada R$ 1,00 investido em saneamento gera-se uma
economia de R$ 4,00 em gastos com safide. A Confederagfio Nacional da
Industria (CNI) estima que a universalizacdo dos servicos de 4dgua e esgoto
reduziria em R$ 1,45 bilhdo ao ano os custos com saide. De acordo com o
Instituto Trata Brasil, a universalizacdo proporcionaria, em 20 anos,
beneficios econdmicos e sociais da ordem de R$ 537 bilhdes, computando
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diminuigfo dos custos com internagdes e afastamentos do trabalho, aumento
da produtividade no trabalho (incluindo melhoria na educagdo), valorizagéo
imobiliaria e valorizagfio ambiental para a economia do turismo.

Além da precariedade no atendimento a populagdo, € preciso
enfrentar problemas estruturais ligados & operacfio e manutengfo desses
servicos. Destacam-se os elevados indices de desperdicio de dgua tratada,
que em 2016 alcangaram uma média nacional de 38,1%. Essa perdade agua,
segundo estimativas do Instituto Trata Brasil, equivale a um desperdicio
anual de aproximadamente R$ 10 bilhdes.

Diante da crise fiscal por que passa o Estado brasileiro, €
fundamental criar condigdes para uma maior participaco do capital privado
no setor, para, em conjunto com o poder piblico, superar o quadro de notdria
insuficiéncia dos servigos de saneamento basico no Pais. Fica cada vez mais
claro que o poder publico, sozinho, continuard sendo incapaz de apresentar
solugBes com a agilidade necessaria. Por outro lado, a iniciativa privada néo
solucionara, sozinha, todos os problemas do setor.

Ampliar a concorréncia pelos mercados de saneamento induzira
a melhoria da qualidade dos servigos, com claros beneficios para a
populagdo. Contudo, para atrair o capital privado, € necessario ampliar a
seguranca juridica e a estabilidade regulatéria do setor. A capacidade da
iniciativa privada de obter fmanciamentos & fundamental para a ampliacdo
da cobertura e a melhoria da qualidade dos servigos, especialmente se
considerarmos o elevado nivel de endividamento das empresas piblicas e,
mais uma vez, o atual cenario de crise fiscal em todas as esferas de governo.

Conforme a Exposi¢éo de Motivos daMPV, as disparidades nas
capacidades regulatérias dos diferentes titulares resultam numa
multiplicidade de situagSes e uma grande variabilidade de regras
regulatérias se consolidou como um obstaculo ao desenvolvimento do setor
de servicos de saneamento bésico e & universalizacéio desses servigos. A
MPV objetiva diminuir os elevados custos de transagfio aos prestadores
publicos e privados que trabalham para vérios titulares, tendo que se adaptar
aregras muito diferentes. Faz isso pormeio de alteracdes na Lei n® 9.984, de
2.000 — que dispde sobre a criagfio da ANA — para conferir a essa agéncia
federal a competéncia de instituir normas de referéncia nacionais para a
regulacfo da prestacfo de servigos piiblicos de saneamento basico por seus
titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras responsaveis.
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Quanto ao mérito, portanto, entendemos que as alteragdes
promovidas pela MPV n° 844, de 2018, modernizam o marco regulatério de
saneamento basico, a Lei n° 11.445, de 2007, e promovem a harmonizag&o
das regras para o setor, sobretudo em fungfio das alteragSes na Lei n° 9.984,
de 2000, que instituem competéncias da ANA nesse sentido.

A MPV n° 844, de 2018, promove profundas alteragdes no
marco regulatorio de saneamento bésico. Os aprimoramentos mais
significativos referem-se aos temas da regulag@o, da titularidade e da
delegacdo dos servicos.

No que se refere. & regulagdo, a MPV incorpora novas
competéncias para a ANA, destacando-sea prerrogativa de elaborar normas
de referéncia nacionais para os servigos publicos de saneamento bésico .

Quanto 2 titularidade, a MPV busca adequar o marco
regulatério do saneamento as disposi¢des do Estatuto da Metrépole e a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no que serefere & prestagéio do
servico de saneamento basico como fungfo piiblica de interesse comum.,

Em relacdo & delegacio dos servicos, a MPV facilita a
participagdo da iniciativa privada na prestacdio desses servicos e questiona a
prética do subsidio cruzado. A justificativa para tanto reside na percepgaio de
que o modelo em vigor desde a década de 1990 — fundamentalmente a
prestacio regionalizada por empresas publicas estaduais de saneamento,
viabilizada na prética pelo subsidio cruzado — nfio foi capaz de concretizar
solucdes eficientes para o déficit verificado nos servigos de saneamento,
especialmente na coleta e tratamento de esgotos.

, Algumas das alteragSes efetuadas pela MPV s3o pontuais e
resultam em ajustes redacionais a Lei de Saneamentc Basico (Lei n® 11.445,
de 2007) ou na inclusfo de regras e competéncias que podem aperfeigoar o
marco regulatério, a exemplo da criagdo do Comité Interministerial de
Saneamento Basico (CISB).

Além dessas importantes alteragGes, a MPV:

e incentiva o uso racional dos recursos pelo setor de
saneamento, sobretudo por meio do incentivo & diminui¢&o
das perdas de agua;

o fomenta a qualificagfio derecursos humanos dos reguladores

do setor pela ANA;
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e amplia servigos de saneamento bésico em regides ocupadas
por populacéo de baixa renda; e

e busca adaptar a disciplina dos consércios publicos a
realidade do saneamento bésico no pais.

Consideramos, contudo, que o texto merece aperfeicoamentos,
conforme apontaremos neste relatério.

3. ANALISE DETALHADA DA MPV N°844, DE 2018, DAS 525
EMENDAS APRESENTADAS E OUTROS AJUSTES

3.1. Alteragdes na Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000

3.1.1. Art. 1°da MPV n°844, de 2018 (Alteracdo da ementa da Lei
n°9.984, de 2000).

O art. 1° altera a ementa da Lei n° 9.984, de 2000, que criou a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), para incluir competéncia da Agéncia
para instituico de normas de referéncia nacionais para a regulacio da
prestacio dos servicos publicos de saneamento bésico.

Um dos principais objetivos da MPV ¢ harmonizar a grande
variabilidade deregras regulatérias instituidas pelos estados e municipios. A
falta de harmonizag&o nas normas de regulagfo dificulta o desenvolvimento
do setor de saneamento basico ea universalizagio dos servigos. Emespecial,
a diversidade regulatéria resulta em elevados custos de transacfo aos
prestadores publicos e privados que trabalham para vérios titulares, tendo
que se adaptar a regras muito diferentes. A MPV busca superar essas
dificuldades ao atribuir 8 ANA a competéncia de instituir normas de
referéncia nacionais para a regulacdo da prestagfio dos servigos publicos de
saneamento bésico.

No que diz respeito a esse dispositivo ‘da Medida Proviséria,
foram apresentadas as Emendas n® 354 e 425. Os autores das emendas
argumentam que o governo federal ndo poderia centralizar na ANA a
normatizag@io técnica desses servigos € que haveria ingeréncia na
administragdo municipal, com desrespeito ao pacto federativo e a autonomia
local dos municipios.

Entendemos de forma conirdria. A ConstituicBo estabeleceu a
competéncia da Unifio para instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive saneamento bésico (art. 21, mciso XX), bem como 2
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competéncia concorrente entre Unifio, Estados e Distrito Federal para
legislar sobre proteciio do meio ambiente, controle da poluicéo, protecio e
defesa da satde (art. 24, incisos VI e XII). A Carta Magna determina ainda
que o desenvolvimento de politicas de saneamento basico é competéncia
comum da Unifio, dos Estados e Municipios (art. 23, inciso IX) e prevé a
competéncia municipal paralegislar sobreassuntos de interesse local e para
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessfo ou permissio,
os servigcos publicos de interesse local (art. 30, incisos [ e V).

A MPV em nenhum de seus dispositivos afronta as regras
constitucionais, que estruturam de forma complexa as competéncias dos
entes federativos para normatizacfio e prestagiio dos servicos publicos de
sanecamento béasico. De fato, a harmonizagfio dessas fung¢des, conforme
pretende a MPV, fundamenta-se no pacto federativo e na autonomia
administrativa dos entes municipais. Com base nesse arranjo, editou-se a Lei
n°® 11.445, de 2007, que instituiu diretrizes nacionais de saneamento bésico,
para disciplinar a execugdo das competéncias constitucionais dos diversos
entes federados.

No &mbito dessas competéncias, a Unido institui norma geral de
matérias como a ora analisada, pois a imensa precariedade desses servigos
afeta diretamente a saude da populagio e a sadia qualidade de vida exigida
no art. 225 da Constituigdio. A MPV buscana verdade fortalecer o equilibrio
federativo, ao estabelecer que uma autarquia federal institua normas de
referéncia — portanto, nfio sfio normas obrigatérias, mas sim orientadoras —
cujo objetivo € exatamente contribuir com os demais entes federados para
fortalecer a prestacéo dos servigos de saneamento basico. Um dos principais
aspectos para esse fortalecimento € harmonizar as diferentes capacidades
regulatdrias dos titulares, pois conforme aponta a Exposicéo de Motivos da
MPYV, fitulares com baixa capacidade regulatoria podem afetar
negativamente a eficiéncia e o desenvolvimento do setor de saneamento
basico.

Reforgamos que as normas de referéncia nfo sfo impositivas ou
obrigatérias mas sim buscam incentivar a adesfo dos municipios e dos
estados, no sentido de harmonizar regras regulatorias e assim trazer maior
seguranga juridica ao setor de saneamento bésico. O estabelecimento de
normas gerais pela Unifio € fundamental para disciplinar esses servicos,
sobretudo nos aspectos passiveis de uniformizac8io, como no caso das
normas de regulacio.
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Assim, entendemos que Emenda n° 354 ndo deve prosperar,
pois desvirtua um dos principais objetivos da MPV — a uniformizagdo das
regras regulatrias —, ao propor que a Agéncia apenas elabore notas de
orientacdo (e ndo normas de referéncia) para a melhoria da qualidade da
regulacdo da prestacfio dos servicos publicos. A Emenda n° 425 também
pretende alterar a redagéo da ementa, contudo aredag@o proposta€ a mesma
do texto da MPV, portanto essa emenda também nfo deve ser acatada.

3.1.2. Art 2°da MPV n° 844, de 2018

Quanto as emendas ao art. 2°da MPV, que altera e inclui
diversas regras na Lei n® 9.984, de 2000, a quase totalidade das emendas
pretende suprimir integralmente dispositivos desse artigo da MPV.

Assim, as seguintes emendas pretendem suprimir todo o
art. 2° da MPV: Emendas n* 8, 13, 18, 40, 60, 86, 96, 139, 141, 159, 170,
184,204,214,234,267,294,313,334,374,382,441 e 481. Propomosquc
todas essas emendas nfo sejam acatadas, pois ao buscarem suprimir
integralmente os mencionados dispositivos, acabam por desfigurar as regras
promovidas pela MPV. Entendemos que os dispositivos introduzidos pela
MPV na Lei n° 9.984, de 2000, sdo interdependentes e tém o objetivo comum
de aumentar a seguranca juridica para que se expandam os investimentos
publicos e privados em saneamento basico. Suprimir alguma dessas regras
prejudicard esse objetivo.

3.1.3. Art 2°da MPV n°844, de 2018 (Alteracdo do art 1°da Lei
n’ 9.984, de 2000)

As seguintes emendas pretendem suprimir a redacgfio do
art. 1°da Lei n°9.984, de 2000, proposto pela MPV, que incorpora a
competéncia da ANA para editar normas de referéncia para os servigos de
saneamento basico: Emendas n* 25,76,101,147,207,228,274,328, 337,
364,390, 450 e 474. Essas emendas s8o idénticas e seus autores justificam
que o referido dispositivo atribui & ANA a competéncia de ser o orgdo
regulador federal da drea de saneamento e que isso gerarda conflitos de
competéncia com as agéncias estaduais de saneamento, em especial quanto
aos poderes de regulacdo e fiscalizacéo.

Conforme analise que fizemos em relagdo as emendas que
pretendem alterar a ementa da Lei da ANA, entendemos que a competéncia
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da Agéncia para editar normas de referéncia em saneamento bésico é crucial
para promover a harmonizac@o das regras de regulagiio, conferindo
seguranca juridica as empresas publicas e privadas prestadoras desses
setvicos. Entendemos, portanto, que essas emendas ndo merecem ser
acatadas.

A Emenda n° 345 altera o art. 1° para que 2 ANA atue como
apoio na edicdo de notas de orientagfo sobre os servigos de saneamento
bésico. Propomos que ndo seja aceita, pois pretende diminuir o papel da
ANA na edicdio das normas de referéncia, que sfo fundamentais para
harmonizar a regulacio dos servicos. Seu autor defende que os servigos de
saneamento basico sdo de natureza predominantemente local e que ndo
competiria & Unifio, por meio da ANA, editar normas para regulacio de
servigos publicos de competéncia municipal. Essatese nfio merece prosperar.
Com base na anélise que fizemos para outras emendas que pretendem retirar
a possibilidade de a ANA editar normas de referéncia, reforgamos que o
objetivo da MPV é tentar harmonizar os conteudos gerais de regulagio e ndo
o de sobrepor-se a autonomia municipal para legislar sobre esses servigos.

O objetivo da Unifio coma edicfo das normas dereferéncia pela
ANA € proporcionar condigles regulatérias mais uniformes, de modo a
promover o desenvolvimento urbano e a preservagdo do meio ambiente,
porém respeitando a autonomia do titular da regulaco e da prestagfio dos
servicos de saneamento. A ANA nfo atuard na fiscalizaco e na regulacio
propriamente dita, competéncias pertencentes ao titular dos servigos, que as
exerce diretamente ou por meio de delegacfo, nos termos do art. 23, §1°, da
Lei n° 11.445, de 2007. Em sintese, a MPV n#o interfere nas competéncias
constitucionais dos entes federados em matéria de saneamento basico.

3.14. Art 2°da MPV n°844, de 2018 (Alteracdo do art 3°da Lei
n’9.984, de 2000)

As emendas a seguir pretendem suprimir a redagéo do art. 3° da
Lei n° 9.984, de 2000, proposto pela MPV, que incorpora a competéncia da
ANA para editar normas de referéncia para os servicos de saneamento
basico: Emendas n* 79, 95, 148, 205,216,238,275,301,329,372, 385,
445 e 473, As emendas tém justificativa idéntica a das apresentadas para o
art. 1° da Lei n°9.984, de 2000. Em suma, seus autores defendem que o
dispositivo atribui 4 ANA a competéncia de ser o érgéo regulador federal da
drea de saneamento, gerando conflitos com as agéncias reguladoras
estaduais.
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Propomos que todas essas emendas ndo sejam acatadas, pois o
estabelecimento de normas de referéncia objetiva harmonizar o quadro
regulatorio e nfo interfere com a autonomia dos titulares para regulagfo dos
Servigos.

A Emenda n° 353 altera o art. 3° para que a ANA atue apenas
como apoio na edicdo de notas de orientagio sobre os servicos de
saneamento basico. Seuautor argumenta que apenas aos municipios compete
definir questdes sobre a prestagfo desses servigos e que o ente municipal néo
poderia ser obrigado a cumprir atos normativos instituidos por autarquia

federal.,

Contudo, a MPV nfo obriga os municipios a cumprir as normas
de referéncia. Ao contrério, incentiva-os a fazé-lo, a exemplo do que ja se
encontra previsto na legislagio ambiental. A titulo de exemplo, a Politica
Nacional de Residuos Sélidos condiciona o acesso a recursos federais a
elaboracfo dos planos de residuos solidos por Estados e Municipios (Lei
n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, arts. 16 & 18).

Portanto, entendemos que a Emenda n° 353 n8o deve ser aceita,
pois pretende diminuir o papel da ANA na edi¢fio das normas de referéncia.

3.1.5. Art 2°da MPV n°844, de 2018 (Alteracdo do art 4°da Lei
n°9.984, de 2000)

Varias emendas buscam suprimir todas as alteragdes efetuadas
pela MPV no art. 4°da Lei n® 9.984, de 2000, que tratam de novas
competéncias da ANA. Essas alteragGes tratam de regras sobre declaragfo
de situagfo critica de escassez quantitativa ou qualitativa de recursos e séo
as seguintes as emendas que buscam suprimi-las: Emendas n° 26, 80, 102,
150,227,276, 330, 391, 451 e 501.

Propomos que todas essas emendas nfo sejam acatadas, pois
suprimir essas regras prejudicard a gestfio de recursos hidricos em situagdes
criticas de escassez, que sdo cada vez mais observadas em vérias regides
brasileiras.

Com o objetivo de alterar a redagéio de diversos dispositivos do
referido art. 4°, no sentido de estabelecer limites as competéncias da ANA
instituidas pela MPV quanto a declaragfio de estagfio critica de escassez,
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apresentaram-se as Emendas n° 123 e 245, Ponderamos que as Emendas n®s
123 e 245 n3o merecem ser acatadas, pois alteram significativamente as
novas competéncias da ANA para gestfio em situagdes de escassez hidrica.

A Emenda n°® 350 prop&e alteragBes para que se estabeleca um
limite temporal e diretrizes para a declaragdo da situaco critica de escassez,
observando-se inclusive critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos. Propomos que a Emenda n°350 seja acatada
parcialmente.

3.1.6. Art 2°da MPV n°844, de 2018 (Inclusdo do art 4°-A na Lei
n°9.984, de 2000)

O art. 2°da MPV também inclui na Lei n®9.984, de 2000, o
art. 4°-A, prevendo que a ANA instituird as normas de referéncia nacionais
para a regulagdo da prestagdo de servigos publicos de saneamento basico por
seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras responsaveis. Nos
termos dos incisos ao § 1°do art. 4°-A, a Agéncia estabelecerd normas de
referéncia nacionais sobre: padrdes de qualidade e eficiéncia na prestacéo,
na manutenc#o e na operagéo dos sistemas de saneamento basico (inciso I);
regulac8o tarifiria, inclusive de modo a estabelecer o compartithamento dos
ganhos de produtividade com os usudrios dos servigos de saneamento bésico
e, quando couber, os mecanismos de subsidios para as populagdes de baixa
renda (inciso II e § 7°); padronizacio dos instrumentos negociais de
prestacio desses servicos, com pardmetros e condicGes para nvestimentos
que permifam garantir a manutengfio adequada dos servigos (inciso III e
§ 8%); critérios para a contabilidade regulatoria dos servigos (inciso IV); e
reducfo progressiva das perdas de dgua (inciso V).

O § 3°do art. 4°-A determina que tais normas deverfo, entre
outros objetivos, estimular a livte concorréncia, a competitividade, a
eficiéncia e a sustentabilidade econdmica (inciso I); estimular a cooperagio
entre os entes federativos (inciso II) e possibilitar a ado¢do de métodos,
técnicas e processos adequados as peculiaridades locais e regionais (inciso

V).

A MPV também prevé entre as novas competéncias da ANA:
disponibilizar aos entes federados, em carater voluntario e sujeito a
concordéncia entre as partes, agdo mediadora e arbitral (art. 4°-A, § 4°);
avaliar 0 mmpacto regulatério € o cumprimento das normas de referéncia
(§ 5°); zelar pela uniformidade regulatéria e pela seguranga juridica (§ 6°);
elaborar estudos para desenvolver melhores praticas regulatorias e promover
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a capacitagio de recursos humanos para a regulagcio adequada e eficiente
(§§ 9°e 10); e contribuir para a articulagdo entre o Plano Nacional de
Saneamento Basico, o Plano Nacional de Residuos Sdélidos e a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (§ 11).

Para suprimir o art. 4°-A ou alguns de seus dispositivos
apresentaram-se as Emendas n® 27,103,151,168,208,223,277,315, 339,
381,392,424, 452,500 e 521. Em sintese, seus autores argumentam que esse
dispositivo confere 8 ANA a competéncia de ser o érgéo regulador federal
da drea de saneamento com a instifuigdo das normas de referéncia, cujo
cumprimento seria obrigatério para os municipios, gerando conflitos com
~agéncias estaduais de saneamento, sobretudo quanto a regulagdo e
fiscalizacdio. Em especifico, as Emendas nos 424 e 521 pretendem excluir a
previsio de que essas normas estimulem a livre concorréncia e a
competitividade, sob o argumento de que nfo poderia haver competicdo
nesse setor j& que os servicos de saneamento constituiriam um monopélio
natural. Entendemos que essas emendas ndo devem ser acatadas pois,
conforme reforgamos repetidas vezes nas andlises das emendas que buscam
suprimir ou alterar a competéncia da ANA para instifuir as normas de
referéncia, as regras da MPV s#o adequadas no sentido de promover a
seguranca juridica desse setor e de incentivar o aumento da eficiéncia na
prestacdo dos servigos, inclusive pormeio do fomento 4 competitividade ¢ &
concorréncia. Ao buscarem suprimir integralmente o$ mencionados
dispositivos, acabam por inviabilizar a atuagfio da ANA na harmonizagdo
das regras regulatrias, objetivo fundamental da MPV para conferir maior
seguranca juridica ao setor de saneamento bésico, para que se expandam os
investimentos publicos e privados.

Para alterar dispositivos do art. 4°-A, apresentaram-se as
Emendas n* 53, 54, 180, 355,357,411, 426 ¢ 510. Entendemos que essas
emendas também ndo devem ser acatadas, porque desvirtuam os propdsitos
daMPV, sobretudo o de estimular a livre concorréncia e a cooperagéo entre
os entes federativos e o de possibilitar a adogfo de melhores praticas
regulatérias por meio da harmonizacio das regras de regulag8io a partir das
normas de referéncia instituidas pela ANA.

Mais uma vez, fazemos questdo de reforcar que ndo ha
submisso dos municipios as normas de referéncia e que a MPV néo interfere
nas competéncias regulatérias dos titulares desses servigos. O que a MPV
institui, pormeio do estabelecimento denormas de referéncia pela ANA, séo
incentivos & harmoniza¢fo regulatdria por meio da regulagéo por induco,
prética regulatdria adotada internacionalmente e em sintonia com a doutrina
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especializada. N#o hé que se falar em obrigatoriedade ou em sangdes no caso
de descumprimento das normas de referéncia que, como o proprio nome diz,
sdo normas orientadoras, referenciais.

O municipio permanece como titular dos servicos e das
atividades inerentes a sua regulagfo (sobretudo quanto & fiscalizagdo) e a
Unifio apenas institui por meio da ANA as normas de referéncia, sem
qualquer hierarquia sobre os entes estaduais ou municipais. O Municipio
mantém seu podernormativo préprio na drea de sua competéncia legislativa
exclusiva e suplementar, conforme prevé a Constituigéo.

Em suma, as normas de referéncia nacionais para regulagiio da
prestacdo dos servigos piblicos de saneamento basico sfo diretrizes da Unifio
para criar um ambiente regulatério mais estavel para os prestadores desses
servicos. Isso atraird mais investimentos a esse setor € fomentara a
universalizacdo dos servigos, considerando os precarios indices hoje
registrados, sobretudo para coleta e tratamento de esgotos. A MPV néo abre
a possibilidade de a Unifio impor a padronizacio dessas normas aos agentes
reguladores e sim incentiva-os a adota-las, para promover seguranga juridica
e para diminuir custos de transagdo associados & diversidade de normas
regulatorias hoje existentes.

A Emenda n° 423 altera o § 7° do art. 4-A da Lei da ANA para
que as normas de referéncia sobre regulagdio tarifiria priorizem os
mecanismos de subsidios paraa populag@o de baixa renda com o objetivo de
viabilizar a universalizacfo dos servicos. Entendemos que a Emenda n® 423
deve ser parcialmente acatada, para promover essa priorizago.

3.1.7. Art 2°da MPV n°844, de 2018 (Inclusdo do art 4°-B na Lei
n’9.984, de 2000)

O art. 2° da MPV inclui o art. 4°-B na Lei n° 9.984, de 2000,
para determinar que o acesso aos recursos publicos federais ou & contratagdo
de financiamentos com recursos da Uniio ou com recursos geridos ou
operados por 6rgéos ou entidades da administracdo publica federal, quando
destinados aos servicos de saneamento basico, serd condicionado ao
cumprimento das normas de referéncia nacionais. O § 3° do art. 4°-B lista as
excecOes a essa exigéneia para as agdes de saneamento béasico em dreas
rurais, comunidades tradicionais e dreas indigenas, bem como para solugdes
individuais que nfo constituem servico publico em 4reas rurais ou urbanas.
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Nesse sentido, a MPV promove o condicionamento de
mcentivos federais para quem se adequar & harmonizagio regulatdria, j& que
a observincia das normas de referéncia é condicdo de acesso para recursos
federais destinados a obras e servicos de saneamento bésico. Conforme
ponderamos anteriormente, isso ja € feito, por exemplo, na Lei da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, que condiciona o acesso a recursos federais a
elaboragdo dos planos de residuos sélidos estaduais e municipais. E de fato
a destinacdo derecursos federais pormeio de transferéncias voluntarias pode
ser condicionada ao atendimento de metas, objetivos e obrigagdes pelos
entes recebedores, prescindindo inclusive da existéncia de lei que discipline
as condi¢cdes para a percepcdo das dotagdes.

Com o objetivo de suprimir o art. 4°-B, apresentaram-se as
Emendas n* 28, 56, 68, 104,152, 209, 222,278, 316, 360, 393, 422, 453,
499 e 523. Com base em justificacdio utilizada para outras emendas que
pretendem suprimir a instituicdo de normas de referéncia pela ANA,
argumenta-se que a Agéncia atuaria como o 6rgéo regulador federal e que a
MPYV obrigaria os municipios a essas normas, em detrimento da autonomia
municipal e gerando conflitos de competéncia nas atividades de regulacZo e
fiscalizag&o.

Tal como ponderamos na analise de outras emendas, a MPV nfo
obriga os municipios a cumprirem essas normas, apenas incentiva-os a fazé-
lo, para promover a harmonizagfo regulatdéria com o objetivo de conferir
seguranca juridica aos imensos investimentos necessérios para o alcance da
universalizagc3o desses servigos, em atendimento ao principio da dignidade
humana e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel assumidos pelo
Brasil junto & ONU. Portanto, propomos que todas essas emendas nfo sejam
acatadas, pois as regras da MPV buscam exatamente estimular a aderéncia
as normas de referéncia editadas pela ANA, um dos principais objetivos da
matéria, e sua supressdo prejudica em absoluto os objetivos da MPV.

A Emenda n® 525 altera o art. 4°-B para excluir as a¢des de
saneamento basico em areas quilombolas da exigéneia de cumprimento das
normas de referéncia como condigfo para acesso a recursos federass.
Propomos a aprovacfo parcial da Emenda n° 525, incluindo as areas
quilombolas na regra que trata das comunidades tradicionais (art. 4°-B, § 3°,
inciso I, letra b), em alinhamento ao previsto no Decreto n°® 6.040, de 7 de
fevereiro de 2007, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais.
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3.1.8. Art 2°da MPV n°844, de 2018 (Alteragdo do art 8°da Lei
n’ 9.984, de 2000)

O art. 2° da MPV também promove uma alteragfio no art. 8° da
Lei da ANA, nas regras sobre publicidade no sitio eletronico da Agéncia aos
pedidos de outorga de direito de uso de recursos hidricos de dominio da
Unifio e aos atos administrativos que deles resultarem. Entendemos ser uma
regra que moderniza a forma de dar publicidade as outorgas, um dos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos cujo objetivo €
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos hidricos e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso & agua.

Niao foram apresentadas emendas ao dispositivo.

3.1.9. Art 2°da MPV n°844, de 2018 (Inclusdo do art 8°-A na Lei
n’9.984, de 2000)

O art. 2°da MPV inclui o art. 8*-A na Lei da ANA para
possibilitar a criagdo de mecanismos de credenciamento e
descredenciamento de técnicos, empresas especializadas, consultores
independentes e auditores externos. A regra objetiva conferir maior controle
da Agéncia sobre essas pessoas fisicas e juridicas, no sentido de obter,

analisar e atestar informacdes ou dados necessarios ao desempenho das
atividades da ANA.

Néo foram apresentadas emendas ao dispositivo.

3.1.10. Art. 2°da MPV n°844, de 2018 (Alteracdo do art. 11 da Lei
n® 9.984, de 2000)

O art. 2° da MPV altera o art. 11, § 1°da Lei da ANA para
instituir vedac&o aos dirigentes da ANA, conforme dispuser o regimento
interno da Agéncia, de ter interesse direto ou indireto em empresa
relacionada com o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. A movagfio promovida estabelece que os dirigentes da ANA
também ndo poderdo ter interesse direto ou indireto em empresa relacionada
com a prestacdo de servigos publicos de saneamento bésico.

E uma regra que objetiva fortalecer os principios da moralidade

e da impessoalidade na Administragfio Publica,.de modo. que 0s. dirigentes ...

da Agéncia atuem com imparcialidade, de modo a reduzir riscos de captu.ra
por mteresses diversos do interesse publico. b
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A Emenda n° 519 pretende incluir mais vedagdes aos dirigentes
da ANA, além das ja& estabelecidas no art. 11 da Lei n® 9.984, de 2000.
Ponderamos que essa emenda nfo deve prosperar, pois as vedacdes
estabelecidas sfo suficientes para assegurar o cumprimento dos principios da
Administracdo Publica pelos dirigentes da ANA.

3.1.11 Art 2°da MPV n°844, de 2018 (Alteraciio do art 13 da Lei
n° 9.984, de 2000)

O art. 2° da MPV inclui o inciso XI ao art. 13 na Lei n° 9.984,
de 2000, para estabelecer competéncia ao Diretor-Presidente da ANA de
encaminhar ao Comité Interministerial de Saneamento Basico (CISB, érgdo
criado pela MPV) os relatérios analisados pela Diretoria Colegiada e os
demais assuntos do interesse desse Orgfio. A regra fortalece o arranjo
institucional promovido com a criacdo do CISB, para coordenar as agdes
federais no setor de saneamento bdésico, inclusive em atendimento a
recomendagfo do Tribunal de Contas da Unifio (TCU), conforme Acdrdio
TCU n° 3.180/2016.

Para suprimir as alteracSes promovidas no art. 13,
apresentaram-se as Emendas n* 29, 81, 106, 153,192,279,317,379, 394,
454 e 497. Propomos que todas essas emendas nfo sejam acatadas, pois
desconfiguram a regra introduzida pela MPV, que confere maior
transparéncia a atuagio da ANA e fortalece a coordenaco das agGes federais
em saneamento basico.

3.1.12. Art. 2°da MPV n°844, de 2018 (Inclusdo do art 17-A na Lei
n’ 9.984, de 2000)

O art. 2° da MPV inclui o art. 17-A naLei da ANA, paraque a
Agéncia possa requisitar servidores de Orgfo, autarquias e fundacdes
publicas da administracBio publica federal até 1°de agosto de 2021. As
requisicBes sujeitam-se ao limite numérico definido pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

A regra possibilita que a Agéncia possa dinamizar sua atuagéo
na instituicio das normas de referéncia para regulacdo dos servigos e nas

demais competéneias criadas pela MPV, com o auxilio dos servidores a
serem requisitados.

Nao foram apresentadas emendas ao dispositivo.
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3.2. Alteracoes na Lein® 10.768, de 19 de novembro de 2003

3.21. Art 3°da MPYV n°844, de 2018 (Altera¢io do art 3°da Lei
n°10.768, de 2003)

O art. 3° do MPV altera a lei que dispde sobre o quadro de
pessoal da ANA (Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003) para incluir
entre as atribuicBes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos as
relativas: a elaboracfo e & proposigéo de normas dereferéncia nacionais para
a regulacdo da prestagfo dos servigos publicos de saneamento basico; e a
promogdo de agles educacionais em recursos hidricos e & regulagio do
saneamento bésico.

A alteragdo promovida é crucial, de modo a possibilitar que o
Especialista em Recursos Hidricos da ANA realize as novas competéncias
instituidas pela MPV.

Em relacdio ao art. 3° da MPV, apresentaram-se as seguintes
emendas cujo objetivo € sua total supresséo: Emendas n* 19, 39, 85, 97,
142,172, 206, 215, 224, 268, 295, 311, 335, 375, 409, 435, 442 ¢ 480.
Entendemos que nfo devem ser aprovadas, pois exclur essas regras
comprometera a atuagio da ANA e limitard a atuagfio dos Especialistas em
Recursos Hidricos em face das novas competéncias atribuidas pela MPV.

3.3. Alteragdes na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007

3.3.1. Art 4°da MPV n°844, de 2018 (Alteracdo da ementa da Lei
n’11.445, de 2007).

O art. 4°da MPV altera a ementa da Lei n°® 11.445, de 2007,
para prever a criagio do Comité Interministerial de Saneamento Bésico
(CISB). O obietivo do Comité é otimizar a coordenacfo ¢ a racionalizacéo
das acBes federais no setor de saneamento bésico, conforme recomendado
pelo Acérddio TCU n° 3.180/2016. O CISB tem a finalidade de assegurar a
implantagdo da Politica Federal de Saneamento Bésico e de articular a
atuagdo dos orgdos e das entidades federais na alocagfo de recursos
financeiros em a¢des de saneamento basico.

As seguintes emendas propSem a supressio total desse artigo da
MPV: Emendas n* 20, 84,98,143,198,211,225,269,303, 325,370, 383,
443 e 479. Seus autores argumentam que o comit€¢ nfo atenderia aos
interesses dasociedadee dos usudrios dos servigos de saneamento. Contudo,
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entendemos de forma absolutamente diversa, em alinhamento com a
recomendagio do TCU sobre a necessidade de otimizar a coordenag@o das
a¢des federais. Portanto, essas emendas nfo devem ser acatadas pois
entendemos como de fundamental importincia a criacio do Comité para
fortalecer a institucionalizagio das politicas nacionais em saneamento
bésico.

3.3.2. Art 5°da MPV n° 844, de 2018

SF/18731.44218-03

O art. 5°da MPV promove diversas e significativas alteracdes
na Lei n® 11.445, de 2007. S3o altera¢cBes cruciais e a seguir analisamos com
detalhe os dispositivos desse artigo da MPV, que objetivam, em sintese,
modernizar o marco regulatorio do saneamento basico.

HI0ERTEVNBAR TOERE NI O

Pretendem a supress#o total do art. 5° da MPV as Emendas n®
33,41,63,124,157,213, 226,266,312, 336, 384, 444 e 478. Entendemos
que todas essas emendas que objetivam suprimir integralmente dispositivos
introduzidos na Lei n° 11.445, de 2007, por meio do art. 5° da MPV, ndo
merecem prosperar. Pois essas regras so interdependentes e a supressfio de
qualquer desses dispositivos comprometera o objetivo principal da MPV, de
modernizar o marco regulatério de saneamento bésico.

3.3.3. Art 5°da MPV n°844, de 2018 (Alteracdo nos arts. 2°¢ 3°da Lei
n°11.445, de 2007).

A MPV faz alteracSes e inovagOes pontuais nos seguintes
conceitos previstos no art. 2° da Lei de Saneamento Basico: esgotamento
sanitario, para incluir a possibilidade de destinagfio final para producfio de
agua de retso (art. 2°, I, b); drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas,
para contemplar a limpeza e a fiscalizagdo preventiva dasredes (art. 2°, 1, d);
inclusdo dos conceitos de dreas rurais; pequenas comunidades; localidades
de pequeno porte e nicleo urbano informal consolidado (art. 2°, VIl a X e
pardgrafo unico).

Pagina: 20/63 30/10/2018 15:23:59

Nos arts. 2° e 3° dal.ei n° 11.445, de 2007, a MPV realiza varias
alteragBes para ajustar a inversfio que promove entre o contetido do antigo
art. 2° daLei de Saneamento Bésico (que tratava dos principios e coma MPV
passa a tratar dos conceitos) e do art. 3° (que tratava de conceltos e com a
MPV passa a tratar dos principios).
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A MPV altera o art. 3° da Lei n° 11.445, de 2007, que agora
versa sobre principios fundamentais dos servigos publicos de saneamento
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basico, promovendo as seguintes alteragdes: especifica a articulagio desses
servicos com as politicas de recursos hidricos (inciso VI); incorpora o
estimulo & pesquisa e a melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia e
reduciio dos custos para os usudrios (inciso VIII); inclui o combate as perdas
de dgua e o estimulo & racionalizagfio de seu consumo pelos usuarios, assim
como o fomento 2 eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitdrios e ao
aproveitamento de dguas de chuva (inciso XIII).

As seguintes emendas pretendem suprimir integralmente o
art. 2°, inciso I, alinea ¢, da Lei n°® 11.445, de 2007, que conceitua limpeza
urbana e manejo de residuos s6lidos, sob o argumento de que a MPV retirou
as a¢des de varrigdo e limpeza de logradouros piiblicos como atividades de
limpeza urbana: Emendas n® 30, 78, 105, 154, 280, 299,318,395,455 ¢
498. Ocorre que, com todo respeito aos autores das emendas, o argumento €
equivocado, j4 que as agBes de varricio ¢ mpeza continuam integradas ao
servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos urbanos,
nos termos do art. 7°, inciso 11, da Lei de Saneamento. Logo, essas emendas
nfo devem ser aceitas.

A Emenda n° 419 objetiva alterar a redagéio do art. 2°, inciso L,
letra a daLlei n° 11.445, de 2007, para incluir no conceito de abastecimento
de Agna os mananciais de recursos hidricos e as estruturas a eles
relacionadas. Ponderamos que alegislagio especifica para tratar dos recursos
hidricos é a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Politica Nacional de
Recursos Hidricos). As Emendas n® 88,254,257 e 413 alteram o art. 2°,
inciso I, letra ¢, para estabelecer que os servigos de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos sdo servicos essenciais e de utilidade publica.
Entendemos que a Lei n° 11.445, de 2007, dispOe sobre diretrizes para todos
os servicos de saneamento basico (abastecimento de A4gua, coleta e
tratamento de esgotos, manejo de residuos sélidos e drenagem pluvial) e que
ndo seria necessaria tal modificagfio, j4 que o art. 50, §2°da Lei de
Saneamento ji prevé a natureza essencial desses servicos. Portanto, essas
emendas ndo merecem ser acatadas.

As Emendas n® 173, 178 e 179 pretendem alterar o art. 3° da
Lei n® 11.445, de 2007, para incluir a continuidade e a modicidade tarifaria.
Quanto & Emenda n° 178, entendemos que seu objetivo ¢ desnecessério e
assim nfo merece prosperar porque um dos objetivos da regulagéio ja € a
modicidade tarifaria, conforme art. 22, inciso IV, da Lei de Saneamento
Basico. Por outro lado, propomos a aprovagfo total da Fmenda n° 173 e
parcial da Emenda n°® 179, para que a continuidade seja um dos principios da
prestac@o dos servicos.
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A Emenda n° 4 altera o inciso XIII do art. 3°, incorporado pela
MPV, para incluir o termo “inclusive na distribuigfio de 4gua fratada’™ na
redacfo que trata do principio fundamental de combate as perdas de agua.
Propomos aaprovagio daEmenda n® 4, que aperfeicoa as regras daMPV no
sentido de promover o combate aos elevados niveis de desperdicio de agua
no Brasil, pois atualmente convivemos com uma média nacional de perdade
agua tratada da ordem de aproximadamente 38%.

3.3.4. Art 5°da MPV n°844, de 2018 (Alteragdo no art 7°da Lei
n°11.445, de 2007).

SF/18731.44218-03
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A MPV também faz alteragGes meramente redacionais no
art. 7° daLei de Saneamento Bésico, em virtude da mudanga promovida em
relagio aos arts. 2° ¢ 3° da Lei de Saneamento (conceitos e principios). O
art. 7° trata dos componentes do servico publico de lmpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos urbanos: coleta, transbordo e transporte dos
residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbanas; de triagem,
para fins dereuso oureciclagem, de tratamento, inclusive por compostagem,
e de disposicdo final desses residuos; e de varrigio, capina e podade arvores
em vias e logradouros plblicos e outros eventuais servicos pertinentes 2
limpeza publica urbana.

Nio foram apresentadas emendas ao dispositivo.

3.3.5. Art 5°da MPV n°844, de 2018 (Inclusido do art 8°-A na Lei
n’ 11.445, de 2007).

Péagina: 22/93 30/10/2018 15:23:59

O art. 8°-A € incluido para compatibilizar a Lei de Saneamento
Béasico com a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 — Estatuto da
Metrépole. Em linha com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.842/RJ), o dispositivo explicita a
titularidade do Municipio ou do Distrito Federal sobre os servigos publicos
de saneamento béasico, cujo exercicio “fica restrito as suas respectivas areas
geograficas”.

Nos casos de interesse comum, o novo artigo prevé o exercicio
dessa titularidade por meio de: (i) colegiado interfederativo, nos casos de
instituicdo deregifio metropolitana, aglomeragfo urbana ou microrregifio; ou
(ii) consorcios publicos ou convénios de cooperagdo, dedicados a gestfio
associada de servigos pulblicos de saneamento bésico, nos termos
estabelecidos no art. 241 da Constituigio Federal
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Qualquer desses modos de exercicio da titularidade poderd
abranger um ou mais dos servicos contidos no conceito de saneamento
basico. No caso de regifio metropolitana, aglomeracdo wurbana ou
microrregifo, a fiscalizacdio e a regulacdo dos servicos ficam a cargo de
entidade reguladora estadual, distrital, regional ou intermunicipal.

Embora o texto nfio mencione, as microrregides a que se refere
o dispositivo devem ter caracteristicas predominantemente urbanas, assim

como, obviamente, as regiGes metropolitanas e as aglomeragdes urbanas,
conforme se depreende da Lein® 13.089, de 2015.

Importante ressaltar que o inciso II do art. 2° do Estatuto da
Metr6pole define “fungfo publica de interesse comum” como a “politica
publica ou agfo nela inserida cuja realizagfio por parte de um Municipio,
isoladamente, seja invidvel ou cause impacto em Municipios limitrofes”.
NZo hi que se falar, portanto, em risco a titularidade municipal quando o
Municipio capta dgua ou langa esgotos fora da sua 4rea territorial, pois em
tais situacdes o que se pretende € preservar a qualidade ambiental naquele
outro municipio onde se capta dgua ou onde se langam esgotos.

As Emendas n* 12,15, 31, 35,57, 70, 107, 155,160, 182, 200,
281, 304, 319, 373, 396, 437, 456, 495,506 e 516 propdem a supressdo
integral do novo art. 8°-A. O dispositivo nfio avan¢a sobre matéria reservada
a Constituicdo Federal nem ataca o pacto federativo, pois apenas incorpora
a lei o entendimento do STF sobre titularidade de servicos publicos de
interesse local e de interesse comum, assentado na ADI n° 1.842/RJ. Por esse
motivo, entendemos que essas emendas devem ser rejeitadas.

As Emendas n® 92, 249, 263 buscam suprimir o § 5° do novo
art. 8°-A. O dispositivo atacado nfo obriga a eleicio de nenhuma esfera
especifica para atuagfo da entidade de fiscalizagfio e regulac@o dos servigcos
publicos de saneamento bdésico nas regifes metropolitanas, nas aglomeracg&es
urbanas e nas microrregides. Apenas indica que essa entidade podera atuar
em dmbito estadual, distrital, regional ou intermunicipal. Exclui, de modo
acertado, o 4mbito municipal, jA4 que regides metropolitanas, aglomeragSes
urbanas e microrregides abrangem, por definicdo, mais de um municipio. As
emendas, portanto, devem ser rejertadas.

A Emenda n° 125 acrescenta § 6°ao novo art. 8°-A para
determinar que “consideram-se interesse comum previsto no §2°, as fungdes
publicas relativas ao planejamento, & organizagdo, a fiscalizagdo, a regulagfo
e & prestacfio dos servigos publicos de saneamento bésico”. A inclusdo deste
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disposttivo € desnecesséria, tendo em vista a defini¢io de func#io publica de
interesse comum prevista no inciso I do art. 2° do Estatuto da Metropole.

A Emenda n° 167 altera a redagfio do novo art. 8°-A, com o
objetivo de “superar o impasse relativo a prestacdo dos servigos publicos de
saneamento nas regides metropolitanas”. Ao tentar alcancar este objetivo,
contudo, a emenda passa a tratar somente do caso particular das regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, deixando de abordar
o caso geral da titularidade dos municipios e do Distrito Federal. Além disso,
explicita desnecessariamente o carater de fungfo publica de interesse comum
dos servicos de saneamento, ja que este estd JA assentado tanto na lei
(Estatuto da Metrdpole), como na jurisprudéncia (ADI n° 1.842/RJ). A
emenda deve, portanto, ser rejeitada.

A Emenda n° 472 propde alteragSes nos arts. 8°-A, 9°, 17, 19,
23 &30 daLlei do Saneamento. No art. 8°-A, modifica o pardgrafo tinico para
eliminar a restrigio territorial e estabelecer que “o exercicio da titularidade
dos servigos de saneamento basico pelos Municipios € pelo Distrito Federal
ndo fica restrito aos seus respectivos territorios”. A preocupagéo do autor
recai sobre as etapas dos servigos realizadas “fora dos limites territoriais do
Municipio”. Entendemos que n@o hé possibilidade de exercicio auténomo da
titularidade municipal de qualquer servigo piliblico para além dos limites
territoriais do préprio municipio. Caso isso seja necessario, todos os
municipios envolvidos devem decidir, de comum acordo, a respeito das
condicdes em que se dard a cooperacio entre eles. Desse modo, a Emenda
n°® 472 deve ser rejeitada no que tange as alteragOes propostas no art. 8°-A.

3.3.6. Art 5°da MPV n°844, de 2018 (Inclusdo do art. 8°-B na Lel
n°11.445, de 2007).

O novo art. 8°-B exclui a incidéncia do § 6° do art. 13 da Lei
n® 11.107, de 6 de abril de 2005 —Le1 dos Consoéreios Publicos, nos casosde
“alienagfio do controle aciondrio dacompanhia estatal prestadorade servigos
publicos de saneamento basico”. Com isso, uma eventual privatizacfo de
companhias estaduais ou municipais de saneamento nfo mais provocaria a
exting@o automdtica do contrato de programa.

Contrato de programa € o “instrumento pelo qual devem ser
constituidas e reguladas as obrigag8es que um ente da Federagfo, mclusive
sua administracfo indireta, tenha para com outro ente da Federagfo, ou para
com consércio publico, no 4mbito da prestagéo de servi¢os publicos por meio
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de cooperacéo federativa” (inciso XVI do art. 2° do Decreto n® 6.017, de 17
de janeiro de 2007, que regulamenta a Lei de Consoércios Publicos).

Como regra geral, o consércio piiblico somente contrafard
concessdo, permissio ou autorizard a prestagdio de servigos publicos
mediante licitagsio (Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 — Lei de
Concessdes, e Decreto n® 6.017, de 2007, art. 21). Entretanto, a Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993 — Lei de LicitagBes, dispensa a licitagdo “na
celebracéo de contrato de programa com ente da Federagao ou com entidade
de sua administrag8o indireta, para a prestagfo de servicos pubhcos de forma
associadanos termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em
convénio de cooperago” (art. 24, XXVI).

A nova redagfo atribui maijor seguranga juridica aos eventuais
adquirentes do controle aciondrio das companhias publicas de saneamento
basico, uma vez que a alienagfio de seus ativos nfo provocaria a extingfio
automatica do contrato de programa celebrado com o consércio publico.
Cabe lembrar que seguranga juridica e estabilidade de regras séo
fundamentais para atrair os investimentos privados cada vez mais
necessarios para ampliar a cobertura e melhorar a qualidade dos servigos de
saneamento basico no Pais.

Na hipétese de alienagéo do controle aciondrio da prestadorado
servico publico de saneamento, as condigGes estabelecidas nesse processo
prevalecerfo sobre aquelas fixadas pelos contratos de programa vigentes
(Lei n°11.445, de 2007, art. 8B, §2° I, e §4°. Tendo em vista a
obrigatoriedade da observéincia do disposto na Lei de Concessdes e na Lei
n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004 — Lei das Parcerias Piiblico-Privadas
(PPP), as exigéncias do edital de licitagdo para alienacdo do confrole
aciondrio da prestadorade servigos de saneamento basico tendem a ser mais
rigorosas que as dos contratos de programa vigentes, em especial sobre
obrigagdes, escopo, prazos e metas de atendimento.

De acordo como art. 8°-B, § 6°, os municipios que optarem pela
ndo continuidade da prestagcdo do servico pela companhia cujo controle
aciondrio venha a ser alienado pelo poder plblico “assumirfio a prestacio
dos servigos publicos de saneamento béasico e procederdo ao pagamento de
indenizacBes devidas em razdo de investimentos realizados e ainda nfo
amortizados ou depreciados”, na forma prevista na Lei de Concessdes. Com
isso, ficam garantidas a autonomia e a titularidade dos Municipios, que
poderfio decidir se querem ou no continuar delegando os servicos por
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ocasifio da alienacfo do controle aciondrio daprestadorade servigos publicos
de saneamento basico.

Os demais dispositivos inseridos no art. 8°-B apresentam regras
fundamentalmente procedimentas.

As Emendasn> 11,16,32,36,69,91, 108, 128,156, 162, 166,
177,186, 187,248,262,282,297,320,340,371,397,421, 427, 457, 496,
502 e 515 propdem a supressfio integral do art. 8°-B. Entendemos, no
entanto, que o novo dispositivo contribui significativamente para aumentar
a seguranga juridica no setor, fundamental para a atragdo do capital privado,
por sua vez imprescindivel para ampliar os investimentos em saneamento
basico em todo o Pais. Consideramos, portanto, que todas essas emendas
devem ser rejeitadas.

As Emendas n® 239, 293, 333, 343, 431 e 486 propbem a
supress#o integral do § 4° do novo art. 8°-B. Entendemos que, tendo em vista
arealidade dos contratos de programa vigentes no Pais, as novas obrigagdes,
0 escopo, 0s prazos e as metas de atendimento para a prestagio dos servigos
de saneamento estabelecidas nos editais de alienagdo do controle acionério
das companhias estatais de saneamento serfio mais rigorosas que as previstas
nos contratos de programa. Desse modo, fazer com que as novas condicdes
prevalegam sobre as antigas privilegia o interesse publico de melhoria da
cobertura e da qualidade dos servigos, beneficiando a populagio. Assim, as
Emendas n°s 239, 293, 333, 343, 431 e 486 devem ser rejeitadas.

As Emendas n* 240,292,332, 344, 438 e 485 referem-se a
anuéncia dos titulares dos servicos quanto a continuidade dos contratos de
programa apés a alienacdio do controle aciondrio da companhia estatal
prestadora dos servicos de saneamento. A MPV determina que essa anuéncia
sera efetuada “por meio de manifestagfio do Poder Executivo”. As emendas
em estudo propSem que essa anuéncia serd realizada “por meio de
autorizacio legislativa das Cémaras de Vereadores ou Cémara Legislativa”.
Contudo, a continuidade ou nfo de um contrato de programa consiste em
atividade meramente administrativa, fung3o tipica do Poder Executivo. Néo
hd motivo, portanto, para exigir autorizagfio legislativa nesse caso. Dessa
forma, as Emendas nos 240, 292, 332, 344, 438 e 485 devem ser rejeitadas.

As Emendas n® 242 e 351 propSem que, no § 7°do art. 8°-B, a
expressio “no que couber, as hipéteses de delegagéio ou de subdelegagio de
servicos 4 iniciativa privada” seja substituida por “as hipéteses de
subdelegacio e, no que couber, d delegacfo de servigos 2 iniciativa privada”.
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Os autores argumentam gque os requisitos do art. 8>-B sfo aplicaveis
integralmente no caso de subdelegacfo, mas, no caso de delegacfo, seria
passivel de aplicag8o apenas o § 6°, que trata da assunc¢io dos servigos e do
pagamento de indenizacio pelo Municipio caso decidapelando continuidade
do contrato de programa. Entendemos que, ainda que em situagdes muito
especificas, € possivel que todas as disposigdes do novo art. 8°-B sejam
aplicaveis também as hipéteses de delegag#io dos servigos, motivo pelo qual
optamos por manter a redacgéo original da MPV e rejeitar as Emendas nes 242
e 351.

3.3.7. Art 5°da MPV n°844, de 2018 (Alteracdo no art 9°da Lei
n°11.445, de 2007).

O art. 9° da Lei n® 11.445, de 2007, prevé que o titular dos
servicos formulard a respectiva politica publica de saneamento bdsico,
devendo, para tanto, adotar as aces listadas em seus incisos. A redacfo
original do inciso II do art. 9° foi desmembrada nos novos incisos II e III.
Com isso, os demais incisos foram deslocados, com pequenas alteragdes de
redagdo.

Consideramos que as novas redagdes mantém a esséncia do
exercicio da titularidade — ou seja, a formulagdo da politica publica de
saneamento bdsico — na esfera de competéncias do proprio titular. Além
disso, as novas redacdes sdo mais adequadas e precisas que as Origmais.

A Emenda n° 472 propde alteragdes nos arts. §°-A, 9°, 17, 19,
23 e 30 da Lei do Saneamento. No art. 9°, modifica o inciso III do caput. Na
redacdio da MPV, ao formular sua politica piiblica de saneamento bésico, o
titular dos servicos deverd definir a entidade responsével pela regulacéo e
pela fiscalizacdo dos servicos e os procedimentos para a sua atuaco,
observado o disposto no § 5°do art. 8-A. Conforme esse paragrafo, os
servicos publicos de saneamento bésico nas regides metropolitanas, nas
aglomeragdes urbanas e nas microrregides serfio fiscalizados e regulados por
entidade reguladora estadual, distrital, regional ou intermunicipal.
Ponderamos que o § 5° do art. 8°-A incidird somente no caso de regides
metropolitanas, aglomerac8es urbanas ou microrregides. Entretanto, nesses
casos, incidird obrigatoriamente, em linha com o Estatuto da Metrépole e
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III do caput do art. 9°. Desse modo, a Emenda n® 472 deve ser rejeitada no
que tange &s alteragBes propostas no art. 9°.

3.3.8. Art 5°da MPV n°844, de 2018 (Inclusio do art. 10-A na Lei
n°11.445, de 2007).

O novo art. 10-A determina que, antes de celebrar contrato de
programa com companhias piblicas (com dispensa de licitagdo, portanto),
os titulares dos servigos sfo obrigados a publicar “edital de chamamento
publico com vistas a angariar a proposta de manifesta¢io de interesse mais
eficiente e vantajosa para a prestago descentralizada dos servigos publicos
de saneamento” (art. 10-A, capuf). Caso se apresentem um oOu Inais
interessados, além daquele interessado em firmar contrato de programa,
devera ser instalado o devido processo licitatorio (art. 10-A, § 3°).

Apenas no caso de nfio surgirem outros interessados, o titular
dos servicos podera celebrar contrato de programa, com dispensa de
licitagdo, na forma do inciso XXVI do caputdo art. 24 da Lei de Licitagdes.
Além disso, o chamamento publico serd dispensavel nas restritas hipoteses
previstas no § 5° do art. 10-A.

A nova lel nfo obriga a contratagdo da empresa privada, apenas
cria as condigBes para que haja uma efetiva concorréncia pelo mercado de
saneamento. Uma vez que se trata de um monopdlio natural, a concorréncia
se da pelo mercado e nfo no mercado, pois ndo hd como duas empresas
prestarem servico com base na mesma infraestrutura fisica.

A licitagdo, nesse caso, constitui o instrumento adequado e
disponivel para garantir a transparéncia e a igualdade de condi¢Ges no
processode seleco da melhor proposta para a administracfo piblica e para
o atendimento do interesse publico. O processo licitatério permitird aos
municipios escolher o concessiondrio mais competente, do ponto de vista
técnico e de gestdo, e que ofereca condigBes mais atraentes sob os aspectos
econdmico e social.

Contrariamente a medida, argumenta-se que a nova sistematica
eliminaria a possibilidade de prética de subsidio cruzado, que seria um
instrumento imprescindivel para a universalizagdo dos servigos de
saneamento na medida em que permite que Municipios superavitarios
ajudariam a financiar a prestagZo do servigo em outros, deficitarios.

ch-hf2018-06136

T TR T L

SF/18731.44218-03

Pagina: 28/33 30/10/2018 15:23:59

e5fb5784bdbo6b02e85ei5c0cdbbbadseilcetbe




29

Contudo, a prética de subsidio cruzado tem o efeito de mascarar
e, portanto, dificultar o enfrentamento de ineficiéncias estruturais das
companhias publicas de saneamento. Além disso, néo esté claro qual foi o
impacto real da prética do subsidio cruzado na universalizagdo e na methoria
da qualidade dos servigos de saneamento bésico, especialmente
abastecimento de 4gua e coleta e tratamento de esgotos sanitdrios. Em vigor
h4d quase cinco décadas, este modelo foi claramente insuficiente para
combater os graves problemas do setor, os quais, em tultima instincia
colocam em sério risco a saude da populagéo.

Argumenta-se também que a extingdo do subsidio cruzado
prejudicaria a prestagio do servigo nos Municipios deficitarios, que seriam
os 1nicos a permanecer sob a responsabilidade das companhias publicas.

A nova lei nfio obriga a contratag@o de empresa privada paraa
prestacdo de servicos de saneamento. Nada na nova lei impede que as
companhias piblicas se sagrem vencedoras no processo licitatorio para a
concessdo desses servicos. Nada impede, tampouco, que as companhias
publicas participem de processos licitatérios fora da sua tradicional &rea
geografica de atuacfo. Além disso, a remog#o do subsidio cruzado abre
espago para ganhos de eficiéncia das companhias publicas e maior
transparéncia na alocacéo e na execugfo de recursos.

Alega-se, além disso, que a medida desestruturaria o setor,
atrasaria a universalizacio dos servigos e prejudicaria a satide da populagéo.

E preciso reconhecer que a universalizagio dos servigos ja estd
a demorar demasiadamente e, portanto, a salde da populacio ja4 estd
prejudicada. Entre 2010 e 2017, o investimento publico anual médio no setor
foi de R$ 13,6 bilhdes. Estima-se que, para atender as metas do Plano
Nacional de Saneamento, serfio necessarios investimentos de R$21,6 bithoes
por ano entre 2018 e 2033, ou seja, quase o dobro do investimento em um
periodo de tempo mais curto.

Este é um cendrio de dificil concretizagfio, tendo em vista a
profunda crise fiscal por que passa o Estado brasileiro, cuja solu¢io nfo se
vislumbra no curto prazo. E fundamental atrair capital privado para, em
conjunto com o poder piblico, ampliar a cobertura e melhorar a qualidade
dos servicos, com claros beneficios para a saide e a qualidade de vida da
populacdo.
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QOutro argumento contrario a nova lei € o potencial desinteresse
das empresas privadas pelos Municipios menores e a possibilidade de
aumento do valor da tarifa justamente para a populagio mais carente.

Embora empresas privadas sejam responséaveis pela prestagio
de servico em apenas 6% dos Municipios brasileiros, respondem por 20%
dos investimentos no setor; 58% destes municipios tém menos de 20 mil
habitantes. Ademais, a previsfo contratual da prética de tarifa social, para
beneficiar a populaco mais carente, pode e deve constituir exigéncia do
poder ptiblico constante dos editais de concessfo dos servicos e, portanto,
dos respectivos contratos.

Consideramos, sob o ponto de vista da ampliagéio da cobertura
e da melhoria da qualidade dos servicos de saneamento bésico, plenamente
Justificada a sistemdtica estabelecida pela MPV sob exame. No cendrio de
restricio orcamentdria que vivemos, a atracdo de capital privado €
imprescindivel para o setor, como meio para garantir a prestagfio adequada
desses servigos e, portanto, a satde da populagéo.

As Emendas n* 10, 17,23, 34,59, 77, 120, 127, 145, 161, 165,
169,176,183,189,230,272,298,310,338,369,388,420,434,448,508 ¢
514 propdem a supressdo integral do novo art. 10-A, sob argumentos
diversos, a respeito dos quais oferecemos nossas consideragdes:

e A medida seria inconstitucional pois estaria a obrigar a
privatizacdo dos servigos de saneamento. Consideramos,
entretanto, que o dispositivo ndo obriga a contratacdo de
empresa privada para prestar os servicos; apenas prevé a
realizacdo de licitacdo destinada a garantir a transparéncia e
a igualdade de condig¢Ses no processo de selecdio da melhor
proposta para a administragfio publica e para o atendimento
do interesse publico.

o A medida seria inconstitucional pois, ao impor a realizagéo
de licitagdio, mvadiria a esfera de competéncias municipal.
Ponderamos, contudo, que a realizacdio de procedimento
licitatorio para a contratagio da prestagfo de servigos
publicos € a regra para todas as esferas da Federacfo. Os
objetivos primarios dalicitagio sfio garantir transparéncia do
processo e igualdade de condices entre os interessados em
prestar o servigo, bem como permitir a sele¢gfo da melhor
proposta para a administragéio piiblica e para o atendimento
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do interesse publico. Ndo pode a unidade da Federagfo
esquivar-se dessa obrigacfio sob o pretexto de que, pelo
simples fato de a empresa ser ptblica, contrati-la seria, em
toda e qualquer situagfo, a melhor maneira de atender
aqueles objetivos.

O dispositivo extingue o subsidio cruzado, pedra angular da
gestfio financeira do setor, o que prejudicaria a prestacio
regionalizada e provocaria aumento da tarifa nos municipios
de menor porte. Como vimos, no entanto, o subsidio cruzado
mascara ineficiéncias estruturais das companhias piblicas de
saneamento; nfo esta claro qual foi seu impacto real na
universalizacdo e na meloria da qualidade dos servigos de
saneamento bésico; em quase cinco décadas de vigéncia,
esse modelo foi claramente insuficiente para combater os
graves problemas do setor, os quais, em Ultima instincia
colocam em sério risco a saude da populacio.

A medida provocard desequilibrios na qualidade e na
cobertura da prestac@o do servigo nos diferentes municipios.
Entendemos, no entanto, que a qualidade e a cobertura dos
servicos de saneamento pulblico serdo estabelecidas
conforme critérios definidos pelo titular do servigo. Negar
essarealidade seria admitir a hipdtese absurda de que o pacto
federativo autoriza que o estado oua Unifio poderia tutelar a
atuacio do Municipio no exercicio de suas competéncias
constitucionais, no caso, no exercicio da titularidade dos
servicos de saneamento.

A extingdo do subsidio cruzado intensificaria a selegfo
adversa ao interesse puUblico, pois impediria que um
municipio superavitario financiasse a prestacio do servigo
em um municipio deficitario. Todavia, € preciso deixar claro,
de uma vez por todas, que o interesse publico reside na
ampliacdo da cobertura e na methoria da qualidade dos
servicos de saneamento bésico em beneficio da populacéo.
N&o nos resta duvida de que, neste sentido, a ampliacdo da
concorréncia no setor atende ao interesse ptblico. Além
disso, € preciso ter clareza de que nfo € um Municipio
superavitdrio que financia o saneamento em um Municipio
deficitario. Esse investimento n#o recai sobre o orgamento
municipal, mas sobre a conta paga pelos usuarios do servigo.
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Tendo isso em vista, € necessario reconhecer que ndo ha
transparéncia na aplicacdo desse mecanismo, visto que o
usudrio de municipios superavitirios nfo recebe a
informagdo sobre quanto do valor por ele pago pelos servigos
¢, na verdade, subsidio & prestacdo de servigos em
municipios deficitarios, e vice-versa.

e Aextingio do subsidio cruzado pode inviabilizar a prestagio |

do servico de saneamento nos municipios deficitirios,
inclusive por companhias publicas de saneamento. Como
vimos, enfretanto, o fim do subsidio cruzado induzird o
enfrentamento das ineficiéncias estruturais das companhias
plblicas de saneamento. Nesse contexto, municipios onde os
servigos de saneamento so hoje deficitdrios podem deixar
de sé-lo.

¢ Tendo em vista que € previsto um prazo de tr€s anos paraa
enfrada em vigor do dispositivo, este ndo atenderia ao
requisito da urgéncia, inerente as Medidas Provisérias. Pelo
contrario: aprimorar o marco regulatério do saneamento ¢
urgente, tendo em vista a importincia desse servigo para a
satde da populagfo. A previsfio de uma vacatio legis de trés
anos para o art. 10-A constitui apenas o reconhecimento de
que os titulares dos servigos precisarfio de um prazo para se
adaptarem as novas exigéncias da leil.

A Emenda n° 2 altera a redacdo do § 1°do art. 10-A para
ampliar o prazo minimo de apresentacio de propostas relativas ao
chamamento publico de trinta para 120 dias. Além disso, acrescenta
§ 6° garantir “aos municipios integrantes deregides metropolitanas™ o direito
de realizarem o procedimento de chamamento publico para a prestag@o dos
servicos de saneamento basico, “independentemente da participacio das
demais cidades participantes do ente metropolitano™.

Admitir a hipétese prevista no § 6° proposto seria desconsiderar
tanto o Estatuto da Metrépole, como a jurisprudéncia do STF. Nas regites
metropolitanas, a titularidade do servico de saneamento é exercida pela
instancia de governanga interfederativa. N&o € possivel, portanto, o exercicio
de fungdes de publicas de interesse comum em um municipio de forma
destacada dos demais. Contudo, entendemos que o prazo de trinta dias
previsto no § 1° do art. 10-A ¢, de fato, muito exiguo paraque os mteressados
possam preparar proposta apta a responder ao chamamento pﬁbﬁqg;\,p!g%g‘,i\s;‘ro
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no caput do dispositivo. Assim, acatamos parcialmente a Emenda n°2,
ampliando esse prazo para sessenta dias.

A Emenda n° 55 substitui “publicard” por “poderd publicar” no
caput do mnovo art. 10-A, transformando uma obrigagdo de realizar
chamamento piblico em uma possibilidade. Entendemos que a modificagfo
proposta desatende ao interesse publico, na medida em que cria a
oportunidade para que tudo continue como estd, ou seja, para a manutencéo
de um cendrio em que metade da populagéo brasileira, aproximadamente 100
mithSes de pessoas, nfio conta, por exemplo, comservigo adequado decoleta
e fratamento de esgotos sanitarios. Desse modo, a Emenda n° 55 deve ser
rejeitada.

(L LTRn TR
SF/18731.44218-03

A Emenda n® 505 altera o inciso IV do § 1°e 0 § 2° do art. 10-
A. As modificagdes obrigam o prestador de servigo a destinar um “adicional
tarifario” a “investimentos em saneamento bdsico nos Municipios que
apresentem os menores indices de cobertura”. Na prafica, a proposta visa
reinstituir a obrigatoriedade do subsidio cruzado, modelo vigente ha quase
cinco décadas no Brasil e, como vimos, claramente insuficiente para
promover a universalizacdo do saneamento basico em beneficio da
populagdo. Entendemos que a Emenda n® 505 deve, portanto, ser rejeitada.

3.3.9. Art 5°da MPV n°844, de 2018 (Inclusido do art 10-B na Lei
n® 11.445, de 2007).

O novo art. 10-B obriga a inclusfo das cldusulas essenciais dos
contratos de concessdo nos contratos de programa a serem eventualmente
firmados entre o titular e o prestador publico do servico de saneamento

bésico. As cliusulas essenciais dos contratos de concesso estlio previstas
nos arts. 23 e 23-A da Lein® 8.987, de 1995 — Lei de Concessdes.
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Verifica-se grande heterogeneidade dos contratos de programa
atualmente vigentes em todo o Brasil. O novo dispositivo vem, em boahora,
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geral exigida nos contratos de concessfo de servigos publicos.

As Emendas n* 37,42,75,109,129,197,283, 302, 321, 362,
398, 432 e 458 propdem a supresséo integral do novo dispositivo. Entretanto,
consideramos fundamental a incorporacfio das clausulas essenciais dos
contratos de concessdo nos contratos de programa. A realidade de grande
parte dos contratos de programa atualmente em vigor indica que os contratos
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das necessidades dos usudrios. Nada justifica que a populagio seja
prejudicada pelo simples fato de a empresa prestadora de servicos ser
publica. Além disso, a isonomia na concorréncia pelo mercado é
imprescindivel para a atragdo de empresas privadas, a quem deve ser
garantida igualdade de condicBes na disputa com empresas publicas.

3.3.10. Art. 5°da MPV n°844, de 2018 (Alteracdo no art 11 da Lei
n° 11.445, de 2007).

A MPV altera o inciso II do caput do art. 11 da Lei n° 11.445,
de 2007, que trata das condigSes de validade dos contratos. Além disso,
inclui novo § 5° no mesmo art. 11. Como condi¢#io de validade dos contratos
gue tenham por objeto a prestacdo de servigos publicos de saneamento
béasico, o dispositivo permite que um estudo, aprovado pelo titular do servigo,
com o diagndstico e a comprovagio da viabilidade técnica e econdmico-
financeira daprestagfo dos servigos, fundamente a contratagéo e substitua as
exigéneias previstas nos incisos I e Il do caputdo art. 11, quais sejam: (i) a
existéncia de plano de saneamento basico e (i) a existéncia de estudo que
comprove a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestagdo dos
servicos, nos termos estabelecidos no respectivo plano de saneamento
basico.

As alteragBes promovidas no art. 11 da Lei de Saneamento
buscam agilizar a celebracfo de contratos de prestagdio de servicos de
saneamento. A inexisténcia de um plano de saneamento bésico, realidade de
muitos Municipios brasileiros, deixa de ser condicdio impeditiva da
contratagio desses servicos. Para que essa contratag#o seja possivel, bastaa
existéncia de estudo que fundamente a contratagfio, com o diagndstico e a
comprovacgio da viabilidade técnica e econdémico-financeira da prestacio
dos servigos.

A Emenda n° 7 pretende alterar a redacfio do inciso II do
§ 2° do art. 11 para exigir que as normas de regulagfio prevejam a incluséo
de metas progressivas e graduais de redugfio de perdas na distribuigfio de
dgua tratada nos contratos de concess&o oude programa cujo objeto seja a
prestacio de servicos de saneamento bésico, especificamente os referentes
ao abastecimento de dgua potavel. De fato, € fundamental adotar as medidas
necessarias a reducio dessas perdas, que no Brasil sfo de aproximadamente
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38% em média. Acatada a emenda, passa a ser obrigatdrio, em boa hora,
incluir metas de redugdo dessas perdas nos contratos de concessfo ou de
programa. Consideramos, assim, que a Emenda n°® 7 deve ser aprovada.

As Emendas n® 196 e 359 pretendem suprimir integralmente
as alteracdes no art. 11 da Lei do Saneamento. Uma primeira objegfo refere-
se a exclusfio, no inciso II do caput do art. 11, do cardter “universal e
integral” da prestagfo dos servigos cuja viabilidade técnica e econdmico-
financeira deve ser comprovada para que seja viavel a celebragéio de contrato
para a prestacio de servigos de saneamento. Entendemos que essa exigéngcia,
originalmente prevista na Lei do Saneamento, tem causado mais prejuizos
que beneficios & populagfo. Qual seria a alternativa 4 inviabilidade técnica
ou econémico-financeira de prestagfo universal (para todos os habitantes do
municipio) e integral (referente a todos os componentes do saneamento
bésico — agua, esgoto, residuos sélidos e drenagem pluvial)? A inviabilidade
do contrato de prestagéo de servigos a todaa populagio? Esta ndo nos parece
uma alternativa razoavel.

Além disso, nada justifica impedir a celebracfio de contratos de
prestacdo de servigos de saneamento diante da inexisténcia do plano de
saneamento basico. Em funcdo da conhecida incapacidade técnica e
financeira de muitos municipios em elaborar esses planos, o que fazer?
Impedir a contratagio dos servigos de saneamento? Esta tampouco nos
parece uma alfernativa razoavel. Melhor seria, como faz a MPV ao incluir o
§5°no art. 11 da Lei do Saneamento, possibilitar que um estudo
simplificado suprisse a falta de um plano de saneamento basico, documento
por natureza complexo e de dificil e dispendiosa elaboragdo. As alteragGes
promovidas no art. 11 da Lei do Saneamento buscam agilizar a contratagéo
de servicos de sameamento, o que, sem divida nenhuma, beneficiard a
populacdo. Suprimir o § 5° do art. 11 é o objeto das Emendas n* 9, 14, 58,
140, 163, 185, 511 e 517.

As Emendas nes 9, 14, 58, 140, 163, 185, 196, 359, 511 e 517
devem, portanto, ser rejeitadas.

A Emenda n° 346 modifica a redagfo do inciso II do caput do
art. 11 para determinar que o estudo de viabilidade técnica e econémico-
financeira integrard o edital de licitago e a respectiva proposta comercial
para a contratagio, assim como para explicitar a necessidade de pagamento,
pela nova prestadora de servigos, de indenizacio a prestadora de servicos
anterior pelos investimentos realizados e ainda ndo amortizados.
Entendemos que a primeira parte da propostaé desnecessana, a0, passe.que
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a segunda traria para o Ambito da contratagio dos servigos publicos uma
discuss3o contratual entre o titular do servigo e a antiga prestadora, atrasando
o processo licitatério e, portanto, prejudicando a populag@io. Diante da
heterogeneidade dos contratos de programa existentes e da constatagdo de
que os titulares, no regime original da Lei do Saneamento, tendem a exercer
um controle fragil sobre os investimentos no setor, acreditamos que a
discussfo sobre amortizacio deve permanecer no dmbito da relagéo entre o
titular e o antigo prestador do servigo. De qualquer maneira, nada impede
que o contrato com a nova prestadora de servigos regule a questdo. Assim, a
Emenda n° 346 deve ser rejeitada.

A Emenda n® 503 propde alteragBes em duas alineas do inciso
IV do § 2° do art. 11 da Lei do Saneamento. A alinea ¢ € modificada para
especificar que a politica de subsidios tem por objetivo a “universaliza¢&o
dos servigos as populagdes de baixarenda”, ao passo que a alinea d € incluida
para consagrar o “o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os
usudrios dos servicos de saneamento bésico” como condicdo para a
sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da prestagdo dos
Servicos.

O inciso VI do art. 2° da Lei do Saneamento define subsidios
como “instrumentos econbémicos de politica social para garantir a
universalizagio do acesso ao saneamento basico, especialmente para
populacdes e localidades de baixa renda”. Além disso, a “universalizagdo do
acesso” constitui principio fundamental do servigo publico de saneamento
bésico, conforme estabelecido no inciso I do art. 3°da mesma lei
Consideramos, nesse contexto, desnecessdria a especificacdio promovida
pela emenda na alinea ¢ do inciso IV do § 2°do art. 11. Além disso, 0 inciso
IV do art. 22 da Lei do Saneamento prevé que o “compartilhamento dos
ganhos de produtividade com os usuérios” constitui um dos objetivos da
politica tarifiria estabelecida pelo 6rgo regulador. Consideramos, assim,
que as duas preocupagBes externadas nesta emenda ja se encontram
contempladas na MPV, motivo pelo qual a Emenda n° 503 deve serrejeitada.

3.3.11. Art 5°da MPV n°844, de 2018 (Inclusdo do art. 11-A na Lei
n® 11.445, de 2007).

O novo art. 11-A permite a subdelegagéo total ou parcial dos
servicos de saneamento basico prestados sob a égide de um contrato de
programa. Para tanto, serd necessaria autorizagfio expressa do titular do
servigo, por meio de ato do Poder Executivo (art. 11-A, caput).
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O § 1°indica que essa subdelegaclo somente pode ser feita
quando implicar beneficio em termos de qualidade dos servigos publicos de
saneamento bésico. Além disso, o contrato de subdelegacfo podera ter por
objeto servicos que sejam objeto de um ou mais contratos (art. 11-A, § 3°).

O novo dispositivo alinha-se com o objetivo geral da MPV de
criar as condigcGes para a methoria sistémica da qualidade da prestacdo de
servicos publicos de saneamento béasico, pois permite a subdelegacdo do
servico com o objetivo tinico de beneficiar os usudrios.

As Emendas n* 188, 361 e 513 propdem a supressdo integral
desse novo dispositivo sob o argumento de que ele seria inconstitucional,
uma vez que suprimiria a participacio do Poder Legislativo nas decisGes
sobre a subdelegagfio dos servicos de saneamento bésico. Entretanto, a
validade dos contratos de programa independe de promulgacéo de lei, pois
eles sfo mstrumentos decorrentes da consecucdo de atividades meramente
administrativas, fun¢8o tipica do Poder Executivo.

Além disso, 0 § 2° do novo art. 11-A exige que os contratos de
subdelegacdo disponham “sobre os limites da sub-rogagfio de direitos e
obrigacSes do prestador de servicos pelo subdelegatdrio”, observem as
normas de regulagio, conforme o disposto no § 2°do art. 11, bem como
sejam precedidos de licitagfio, segundo disciplina da Lei de LicitagSes, da
Lei de Concessdes e da Lei de Consdrcios Publicos. Preservados estio,
portanto, os ritos necessarios a garantia do interesse publico no tocante a
regularidade e 2 transparéncia do processo. Além disso, tendo em vista que
a subdelegacdo somente pode ser feita quando implicar beneficio em termos
de qualidade dos servigos pliblicos de saneamento bésico, preservado esté o
interesse publico também do ponto de vista material. As Emendas n°s 188,
361 e 513 devem, assim, ser rejeitadas.

3.3.12. Art. 5°da MPV n°844, de 2018 (Alteracdo no art 13 da Lei
n°11.445, de 2007).

A MPV inclui o § 2° no art. 13 da Lei do Saneamento. O novo
pardgrafo permite, nos casos de delegacdo onerosa de servigos de
saneamento basico, a destinagfo do valor pago a titulo de outorga para fins
de universalizagfo dos servicos de saneamento nas areas de responsabilidade

do titular.

Consideramos este um mecanismo movador para carrear
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saneamento basico. O valor recebido a titulo de outorga quando dadelegacio
ou concessdo onerosa dos servicos poderd ser revertido em novos
investimentos no préprio setor de saneamento nas d4reas sob a
responsabilidade do titular, em beneficio da populago.

As Emendas n° 202 e 377 propdem a supressdo integral do
§ 2°. Para os autores, o dispositivo seria inconstitucional, pois, ao fixar regras
sobrea aplicagfo de recursos, violaria a autonomia de estados, municipios e
do Distrito Federal. Entretanto, o novo dispositivo dispde sobre um fundo
que seria do préprio titular dos servigos, que o utilizaria para beneficiar a
prépria populagio, mediante a universalizagfio do saneamento bésico. As
Emendas nes 202 e 377 devem, assim, ser rejeitadas.

A Emenda n°® 356 substitui a palavra “poderdo” por “deverfo”,
transformando a aplicagdo dos recursos da outorga na universalizacdo do
saneamento de uma possibilidade em uma obrigagfo. Entendemos que essa
proposta € meritéria, embora merega aprimoramento a fim de comportar
situagBes de municipios que j4 alcancaram ou venham a alcancar a
universalizaco do saneamento. Nesses casos, deve-se permitir que oS
recursos sejam utilizados para outras finalidades. A adaptagéo consta do
projeto de lei de conversfio que propomos. Desse modo, a Emenda n°® 356
deve ser aprovada.

3.3.13. Art. 5°da MPV n°844, de 2018 (Alteragdo no art. 17 da Lei
n’11.445, de 2007).

No Capitulo IIT daLei n° 11.445, de 2007, dedicado & prestagio
regionalizada de servicos publicos de saneamento basico, a MPV acrescenta
cinco pardgrafos ao art. 17, que permite a elaboragfo de plano de saneamento
bésico para o conjunto dos municipios atendidos pelo servigo regionalizado.

Os paragrafos incluidos visam a: (i) permitir que o plano
conjuntto cuide de um ou mais elementos do saneamento bdsico, com vistas
a otimizagdo do planejamento e da prestacfo dos servigos; (ii) definir que o
plano conjunto prevalecera sobre os planos municipais porventura
existentes; (ii) estabelecer que o plano conjunto substitui os planos
municipais para efeitos de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacio de servicos de saneamento; (iv) possibilitar o apoio de drgdos
federais e estaduais a elaboragio do plano conjunto, que deverd ser
convalidado em cada um dos municipios por ele abrangidos; e (v) submeter
a sistemaética de elaboragfio e convahdac;ao dos planos conjuntos ao Estatuto
daMetr6pole, na hipotese de os municipios integrarem regifio metrgpeﬁtanag
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Consideramos que as alteragfes propostas aprimoram 0 marco
legal do setor do saneamento, no que tange & regulagiio da prestagdo
regionalizada dos servigos.

A Emenda n° 472 propde altera¢des nos arts. 8°-A, 9°, 17, 19,
23 e 30 daLei do Saneamento. No art.17, reproduza redagéo do § 1°, prevista
na MPV, e modifica o §2°. A redac#io original da MPV submete os planos
municipais de saneamento bésico ao plano elaborado para o conjunto de
Municipios atendidos na forma de servi¢o regionalizado. A emenda mverte
essa légica e submete estes Aqueles. Entendemos que plano elaborados para
conjuntos de Municipios sfo estruturantes, levam em consideragfo variaveis
de abrangéncia geografica mais ampla e nfio eximem os municipios de
elaborarem seus préprios planos setoriais de abrangéncia municipal. Dessa
forma devem prevalecer sobre os planos municipais, exatamente como

previsto na redagdo original da MPV. Assim, a Emenda n® 472 deve ser

rejeitada no que tange as alteragdes propostas no art. 17.

3.3.14. Art. 5°da MPV n°844, de 2018 (Alteragdo no art. 19 da Leéi
n° 11.445, de 2007).

A MPV promove alteragBes no § 1°do art. 19 da Lei do
Saneamento, a fim de explicitar que em vez de “editados pelo titular”, os
planos de saneamento bésico serfio “aprovados porato do Poder Executivo”.
A mudanga elimina qualquer duvida comrelagfio 4 competéncia para aprovar
o referido plano. Com a nova redag?o, fica claro que apenas o Poder
Executivo tem competéncia para aprovar os planos de saneamento,
normalmente por decreto, o que tende a agilizar o processo € a preservar o
carater técnico do documento.

A MPV também inclui novo § 9° no art. 19, para definir que,
combase em regulamentagdo do Ministério das Cidades, os Municipios com
populagio inferior a vinte mil habitantes poderfio apresentar planos
simplificados com menor nivel de detalhamento de aspectos como: (i)
diagndstico da situacdo e de seus impactos nas condicdes de vida da
populagfo; (ii) objetivos e metas de universalizagfo; (i) programas,
projetos e agdes necessirias para atingir esses objetivos e metas; (iv) agdes
para emergéncias ¢ contingéncias; e (v) mecanismos e procedimentos de
avaliaco sistemaética.

Consideramos que a medida se justifica pois, ao solucionar
potenciais ddvidas e eliminar ambiguidades, atriburd maior seguranga
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de planejamento do setor, com claros beneficios para a populagéo, que sera
atendida mais prontamente e, portanto, sofrerd em menor intensidade as
consequéncias da falta de saneamento.

A Emenda n° 472 propde alteracdes nos arts. 8°-A, 9°, 17, 19,
23 e 30 da Lei do Saneamento. No art.19, altera o § 1° para retirar do Poder
Executivo dos titulares a competéncia para aprovar o plano de saneamento
basico. Entendemos que a emenda reduz a clareza do dispositivo € ressuscita
conflitos que s6 atrasam a universalizagfo dos servicos de saneamento
bésico, em prejuizo dos interesses da populag@o. Desse modo, a Emenda
n° 472 deve ser rejeitada no que tange s alteragdes propostas no att. 19,

3.3.15. Art. 5°da MPV n°844, de 2018 (Alteragdo no art. 22 da Lei
n®11.445, de 2007).

Sio alteradas as redagdes dos incisos 11l e IV do art. 22, que
trata dos objetivos da regulacfo.

No inciso III, substifui-se a expressio “sistema nacional de
defesa da concorréncia” por “Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia”. Trata-se de uma simples substituicdo de uma denominagéo
genérica por outra, mais especifica e concreta.

Ja no inciso IV, aexpressdo “permitam a apropriacio social dos
ganhos de produtividade” dé lugar a “permitam o compartilhamento dos
ganhos de produtividade com os usuérios” como um dos objetivos da
definicdo do valor das tarifas. A nova redagfo € mais precisa e permite
apreender com maior concretude o objetivo da norma.

Nio foram apresentadas emendas ao dispositivo.

3.3.16. Art. 5°da MPV n°844, de 2018 (Alteracdo no art 23 da Lei
n® 11.445, de 2007).

Dentre as alteracdes promovidas no art. 23, que dispSe sobre a
abrangéncia das normas pela entidade reguladora, merecem destaque a
modificacdo do § 1° e a inclusdo do inciso XIII no caput e do § 4°.

O inciso XIII € acrescentado para prever a necessidade de

normas regulatérias destinadas a fixar “diretrizes para a redug@o progressiva
da perda de agua”. A perda de dgua é um problema grave, que provoca
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potavel. Em fungfio da caréncia de recursos no setor, as redes de distribuigéo
de agua ndo recebem, em muitos casos, a devida manutengfio. Com isso,
percentual significativo da 4gua tratada, que poderia chegar as torneiras dos
consumidores, se perde durante o processo de distribuicfo.

O § 1° é modificado para eliminar a restricio geografica de
constituicdo da entidade a que o titular poderd delegar a regulagfo dos
servicos. Na redagZo original dalei do Saneamento, o 4mbito de atuacio da
entidade reguladora estava restrito aos limites do respectivo Estado. A nova
redacfio permite que o 6rgéo regulador tenha a abrangéncia, porexemplo, de
uma bacia hidrografica, que nem sempre respeita os limites estaduais. Isso
permitiria uma melhor compatibilizagdo com a politica de gerenciamento de
uso da agua, fundamental para o saneamento basico e que adota a bacia
hidrogréfica como unidade territorial para sua implementagéo.

Conforme o novo §4° “no estabelecimento de metas,
indicadores e métodos de monitoramento, poderdser utilizada a comparagéo
do desempenho de diferentes prestadores de servigos”. O dispositivo permite
uma avaliacio comparativa dos servigos prestados a usuérios de diferentes
localidades e, com base nos critérios fixados pelo titular do servigo, pode
contribuir para a mitigacdo de eventuais desequilibrios de qualidade na
prestacdo dos servigos de saneamento basico.

As Emendas n™ 38,43, 62, 110,130,217,284, 296, 322, 399,
429, 459 e 494 propdem a exclusfo do § 1° do art. 23. Porém, a justificag#io
apresentada nessas emendas em nada se relaciona com o texto do dispositivo.
Ressaltamos, além disso, que a nova redagfio permite uma maior
flexibilidade aos titulares dos servicos de saneamento quando da escolha do

ambito geografico de atuacio do érgho regulador. Essas emendas devem,

portanto, ser rejeitadas.

As Emendas n° 193 e 378 propdem a supressio dos §§ 1°e
4° do art. 23 da Lei do Saneamento. Para os autores, o dispositivo seria
inconstitucional, pois, ao estabelecer regras especificas ¢ detalhadas, invade
a esfera de competéncias dos demais entes federativos. Entendemos,
contudo, que a modificagfio propostano § 1°nfio restringe a atuacio dos
titulares dos servigos; pelo contrério: amplia as possibilidades de delegagéo
da atividade de regulagio dos servicos ao eliminar a restrigdo geografica
originalmente prevista no dispositivo. O § 4°, por seuturno, cria uma simples
possibilidade aos titulares, nada impondo a eles. As Emendas no 193 ¢ 378
devem, nesse contexto, ser rejeitadas.
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A Emenda n° 472 propde altera¢Ges nos arts. 8%-A, 9°, 17, 19,
23 e 30 daLei do Saneamento. No art. 23, altera o § 1° parareviver aredagéo
original daLei do Saneamento, especificamente no ponto em que restringe a
abrangéncia geografica do 6rglo regulador aos limites territoriais do
respectivo estado. Entendemos que a eliminagfio dessa restrigdo, promovida
pela MPV, atribui maior flexibilidade territorial a regulagfio dos servigos de
saneamento bésico, permitindo, porexemplo, uma melhor compatibilizagio
com o gerenciamento dos recursos hidricos, que adota a bacia hidrografica
como unidade territorial de implementag@o. Desse modo, a Emenda n® 472
deve ser rejeitada no que tange as alteragdes propostas no art. 23.

3.3.17. Art. 5°da MPV n°844, de 2018 (Inclusdo do art. 25-A na Lei
n°11.445, de 2007).

O art. 5° daMPV inclui o art. 25-A 4 Lei n° 11.445, de 2007. 0O
contetdo desse dispositivo repete as regras constantes do caput do art. 4°-A
e dos dispositivos do art. 4°-B, da Lei n°9.984, de 2.000, também
introduzidos pela MPV. Em sintese, trata-se da competéncia da ANA para
instituir normas de referéncia nacionais e das regras para acesso a0s recursos
pliblicos federais oua contrataggo de financiamentos com recursos da Unifio,
condicionadas a0 cumprimento das normas de referéncia nacionais para
regulacio da prestagdo dos servigos de saneamento bésico. Tal como na
movagao promovida pela MPV na Lei da ANA, listam-se as excegdes a essa
exigéneia para as a¢des de saneamento basico em areas rurais, comunidades
tradicionais e 4reas indigenas, bem como para solu¢des individuais que n#o
constituem servigo publico em &reas rurais ou urbanas.

Trata~se do condicionamento de incentivos federais para
fomentar a adesdo 4 harmonizaco regulatdria pretendida pela MPV, j4 que
a observéncia das normas de referéncia é condigfo de acesso para recursos
federais destinados a obras e servigos de saneamento bésico.

Viérias emendas objetivam a supresséo total do art. 25-A ou de
algum de seus dispositivos: Emendas n* 44, 74, 111, 131, 195, 218, 331,
376, 400, 433, 460, 493 ¢ 518. Em sintese, os autores das emendas opinam
que a nova competéneia da ANA para instituir normas de referéncia
prejudicaria as agdes das agéncias locais e estaduais de saneamento e queo
condicionamento do repasse de verbas ao cumprimento dessas normas
configuraria intervengfo indevida na gestdo municipal, em ofensa ao pacto
federativo. Discordamos dessa argumentacfo, ja que a MPV ndo obriga os
municipios a cumprirem essas normas e sim incentiva sua adesdo com o
objetivo de harmonizar as regras de regulagfo, promovendo seguranga
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juridica para viabilizar investimentos necessarios & universalizagdo desses
servicos. Mais uma vez reforgamos que a MPV n#o interfere na autonomia
constitucional dos entes federados para legislar sobre esses servigos, que séo
de titularidade municipal, bem como para exercer a regulagdo e o poderde
policia administrativa. Portanto, entendemos que essas emendas ndo
merecem ser aceitas.

A Emenda n° 175 altera o art. 25-A da Lei n° 11.445, de 2007,
e objetiva estabelecer que a restrigfio ao acesso arecursos piiblicos federais
somente produzird efeitos apds o estabelecimento, pela ANA, das normas de
referéncia nacionais, € que os contratos assinados anteriormente a vigéncia
dessas normas deverdo ser adequados no prazo de até um ano apos o
estabelecimento da norma. Ponderamos que a emenda altera regras de
contratos ja estabelecidos e por isso nfio deve ser acatada.

A Emenda n° 524 altera o § 3°do art. 25-A para excluir as
acBes de saneamento basico em dreas quilombolas da exigéncia de
cumprimento das normas de referéncia como condig#o para acesso arecursos
federais. Portanto, a emenda tem mérito semelhante ao da Emenda n® 525,
do mesmo parlamentar e, no mesmo sentido, propomos a aprovag&o parcial
da Emenda n° 524, incluindo as 4reas quilombolas na regra que trata das
comunidades tradicionais (art. 25-A, § 3°, inciso I, letra c).

3.3.18. Art. 5°da MPV n°844, de 2018 (Alteracdo no art. 29 da Lei
n°’ 11.445, de 2007).

O caputdo art. 29 € alterado para estabelecer que a remunerag&o
pela cobranca dos servigos assegurard a sustentabilidade econbmico-
financeira dos contratos, apenas permitindo outras formas adicionais, como
subsidios e subvengdes, quando necessério. O dispositivo passa a exigir,
como regra geral, que os usudrios arquem com os custos da prestagfio do
servico. Entretanto, permite que a remuneragdic dos prestadores seja
complementada com recursos publicos quando os valores cobrados dos
usudrios forem insuficientes para custear a prestagdo dos servigos.

A nova redaco do inciso I do caput do art. 29 inclui as taxas

esgotamento sanitirio. Ao contrario das farifas, que t€m natureza de prego
publico e decorrem da prestagfio de servigos pelas concessionérias ou
permissiondrias de servigos publicos (Constituicdo Federal — CF, art. 175,
pardgrafoinico, III), as faxas tém natureza de tributo e podemser cobradas
“em raziio do exercicio do poder de policia ou pela utilizagfo, efetiva ou
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potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposigdo” (Constituicio Federal, art. 145, II).

E comum que, para evitar o pagamento pelo servio de coleta e
tratamento de esgotos, usudrios optem por construir fossas em seus tetrenos,
com &bvios prejuizos para o meio ambiente, mesmo quando existe rede de
esgoto disponivel para ligacdio. A possibilidade de cobranga de taxa
funcionar4, na pratica, como um incentivo aos usudrios efetuarem a ligagio
com a rede publica de esgotamento sanitirio, uma vez que permifird a
cobranca em funcio da disponibilidade do servico e nfio apenas quando
existir a efetiva ligag#o. |

A alteracHo do inciso IT do caput do art. 29 exclui, para efeitos
de cobranga, do &mbito da limpeza urbana e do manejo de residuos s6ldos
o servico de varrigdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros
publicos e outros eventuais servigos pertinentes & limpeza publica urbana. O
inciso III € modificado para incluir a atividade de drenagem de &dguas
pluviais.

Entendemos que as modificagdes promovidas pela MPV no
art. 29 da Lei do Saneamento aprimoram a gestdo financeira da prestagio
dos servigos, atribuem major transparéncia aos subsidios praticados,
induzem a ligag8o das unidades habitacionais a rede de coleta de esgotos
com claros beneficios ambientais e ajustam os mecanismos de cobranga aos
diversos tipos de servigos de saneamento bésico.

As Emendas n® 45, 65,132,194,220,286,323, 368, 401, 461
e 492 defendem a supress#o integral das alteracSes promovidas no art. 29 da
Lei do Saneamento. Os argumentos dos autores dessas emendas e nossas
ponderagdes sfo as seguintes:

e A novaredagfo impossibilitaria “a cobrancados servicos
de capina, varricdo e podana forma de taxa ou tarifa”, o
que permitiria, automaticamente, que “estes servicos
[sejam]} cobrados como prego publico”. Ressaltamos,
entretanto, que o novo dispositivo € claro ao dizer que os
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
exceto capina, varricdo e poda arvores em logradouros
plblicos, serfo remunerados na forma de taxas, tarifas e
outros pregos publicos, conforme o regime de prestagfo
do servigo ou das suas atividades.
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e O artigo possibilita a cobrangapelo servico de drenagem
urbana sem definir sobre quem incidird esta cobranca.
Ponderamos, contudo, que aremuneragfo desses servgos
sera feita por meio de tributos, conforme o regime de
prestacdo do servico oudas suas atividades. O dispositivo
restringe-se a estabelecer regras gerais, em respeito a
distribuic8o constitucional de competéncias aos entes
federados. Cabe ao titular dos servigos definir os sujeitos
passivos dessa obrigagdo tributiria; caso a lei federal
instituisse uma tal regra especifica, poderia violar o pacto
federativo.

e Os servicos publicos de saneamento béasico passariam a
ter sua sustentabilidade econémico-financeira garantida
pelo orgamento piublico, sem vinculagdo exclusiva a
cobranga dos usudrios, sob pena de condicionar esse
servico puiblico essencial ao pagamento pelo usudrio.
Pelo contrario: o que a norma estabelece € que os usuérios
do servigo devemn arcar com 0s respectivos custos, mas
garante que, nos casos em que a arrecadagdio nio for
suficiente (localidades carentes, por exemplo), o
orgamento publico suplementard os valores cobrados,
para que ninguém fique privado desses servigos
essenciais.

As Emendas n°s 45, 65, 132, 194, 220, 286, 323, 368, 401, 461
e 492 devem, portanto, ser rejeitadas.

As Emendas n* 90,247,261 e 417 propdem alterar a redacfo
do art. 29, para garantir que nfo haja subsidios cruzados entre os diferentes
tipos de servigos de saneamento, inclusive mediante responsabilizacio civil,
penal e administrativa do agente pablico que violar a regra, e para eliminar
a excego feita no inciso IT aos servigos de capina, varrigdo e poda arvores
em logradouros publicos. Quanto & primeira parte, entendemos que definir
regras especificas de aplicac8o dos recursos cobrados no Ambito da prestagéo
dos servicos de saneamento violaria a divisdo constitucional de
competéncias entre os entes da Federagfo. Quanto 4 segunda, entendemos
que as formas estabelecidas para a cobrangados servigos estdo compativeis
com as naturezas do instrumento de arrecadaco (tributos, taxas, tarifas ou
outros pregos piiblicos, conforme o caso) e do tipo de servigo prestado. As
Emendas n°s 90, 247, 261 e 417 devem, assim, ser rejeitadas.
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A Emenda n° 174 insere a expressio “sempre que possivel” no
caput do art. 29 ¢ elimina a possibilidade de cobranga dos servigos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio por meio de taxas.
Entendemos que a expressio “sempre que possivel” mostra-se redundante,
tendo em vista a presenca da expressdo “quando necessdrio” no mesmo
dispositivo. Além disso, a cobranca do servigo por meio de taxa contribui
para a protecfo do meio ambiente e a promogéo da satde da populagdo na
medida em que constitui, como vimos, um incentivo a ligagdo das unidades
habitacionais as redes, principalmente de esgotamento sanitario, uma vez
que permite a cobranga por servicos postos & disposigfo dos usuérios. A
Emenda n° 174 deve, nesse sentido, ser rejeitada.

3.3.19. Art. 5°da MPV n°844, de 2018 (Alteragdo no art 30 da Lei
n’ 11.445, de 2007).

No caput do art.30, a expressio “poderd levar em
consideracio” foi substituida por “considerard”. Desse modo, passa a ser
obrigat6ria a consideracio dos fatores listados nos incisos do dispositivo na
definigio da estrutura de remunerag@o e cobranca dos servicos publicos de
saneamento basico. Entendemos que a nova redagéo aprimora o dispositivo.

A Emenda n° 472 propde alteragBes nos arts. 8°-A, 9°, 17, 19,
23 e 30 da Lei do Saneamento. No art. 30, altera o caput para reviver a
redagfo original da Lei do Saneamento, em que era facultativa a lista de
aspectos a serem considerados na definicdo da estrutura de remuneracéo e de
cobranga dos servicos publicos de sancamento bésico. Com a MPV, os
fatores listados nos incisos do art. 30 passam a ser obrigatoriamente
observados. Para o autor, essa obrigatoriedade impediria o exercicio da
autonomia municipal na medida em que, nesse tema, a lei federal deveria
limitar-se a estabelecer normas gerais. Ponderamos que, de fato, a nova
disciplina € mais restritiva que a anterior, mas isso n#o lhe retira o carater de
norma geral. Uma norma mais restritiva nfio €, necessariamente, nma norma
especifica. Dessa forma, entendemos que a nova lei ndo fere a autonomia
municipal, apenas delimita, em beneficio da populag#o, o rol de fatores a
serem considerados pelos titulares na fixagao da estrutura de remuneracéio e
de cobranga dos servigos ptblicos de saneamento bésico. Desse modo, a
Emenda n° 472 deve ser rejeitada no que tange as alteracdes propostas no
art. 30.

 3.3.20. Art. 5°da MPV n°844, de 2018 (Alteracio no art. 35 da Lei
n° 11.445, de 2007).
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A MPV altera aredagio do art. 35, caput e incisos, para torma-
la mais sistematica, relacionando nos incisos todos os fatores que deverfio
ser considerados na definicfio das taxas ou tarifas decorrentes da prestagio
de servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Além disso, a
MPYV inclui trés novos paragrafos neste artigo.

Segundo o novo § 1°, na hip6tese de prestagio sob regime de
delegacfo, as taxas e as tarifas sobre atividades relativas a residuos de
limpeza urbana e ao manejo deresiduos sélidos poderfo ser arrecadadas pelo
delegatario diretamente do usuario. Essa possibilidade abrange a coleta, o
transbordo e o transporte desses residuos, bem como a triagem, para fins de
reiso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por compostagem, e de
disposigdo final desses residuos.

Conforme o novo § 2° ndo sera aplicada a cobrangade taxa ou
tarifa na atividade de varricfio, capina e poda de arvores em vias e
logradouros publices e outros eventuais servigos pertinentes 2 limpeza
plblica urbana. O novo § 3° apresenta uma regra de procedimento, segundo
a qual a cobranga de taxa ou tarifa a que se refere o § 1° podera ser realizada
na fatura dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitério.

Consideramos que as alteragBes promovidas pela MPV no
art. 35 daLei do Saneamento simplificam e aprimoram aspectos importantes
relacionados com a remuneracdo dos prestadores de servico de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos.

As Emendas n® 46,73,112,133,201,219, 288,309, 367, 402,
436,462 e 491 buscam suprimir integralmente as alteracdes promovidas pela
MPYV no art. 35 da Lei do Saneamento. Segundo os autores, permitir que o
prestador de servicos realize a cobranga diretamente do usudrio seria
equivocado, uma vez que os servigos de limpeza publica sdo remunerados
por taxa, enquanto os de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio o
sdo por tarifa. No entanto, o art. 29 da Lei do Saneamento revela que tanto
os servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario como os de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos poderfo ser remunerados na
forma de taxas, tarifas e outros pregos publicos.

Além disso, argumentam que a cobranca pelo servico de
limpeza wurbana diretamente do usudrio pelo prestador de servicos ird
impactar negativamente as finangas municipais. Infere-se deste argumento
que os valores cobrados pela prestagfo do servico de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos estfio sendo utilizados para complementar a
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arrecadago municipal e os valores arrecadados estio sendo empregados em
outras finalidades que nio a remuneragio do prestador de servigos.

Ora, dois principios precisam ser levados em conta para essa
reflexfio: por um lado, o valor da cobranga deve ser suficiente para garantir
a sustentabilidade econdmico-financeira dos contratos; por outro, € preciso
garantir a modicidade tarifiria para o usudrio. Esses dois principios
aparentemente contraditérios sfo, na verdade, duas forgas cuja resultante é a
fixacio do valor da cobranga em um nivel 6timo, que permita uma
remuneracio justa ao prestador de servigos e, a0 mesmo tempo, evite que o
usudrio seja onerado demasiadamente. Além disso, permitir que o prestador
de servico realize a cobrangadiretamente do usuério, na verdade, desonera o
municipio de manter uma pesada estrutura administrativa de cobranga por
€sses Servicos.

Desse modo, as Emendas n®s 46, 73, 112, 133, 201, 219, 288,
309, 367, 402, 436, 462 e 491 devem ser rejeitadas.

. As Emendas n* 181, 252, 259 e 418 propdem altera¢des no
art. 35, com os seguintes objetivos, aos quais oferecemos nossas
consideracdes:

e Vincular as receitas obtidas com a cobranga pelos
servicos de limpeza wbana e manejo de residuos s6lidos
ao custeio exclusivo desses mesmos Servigos.
Consideramos, entretanto, desnecessario explicitar essa
condicfo, uma vez que a MPV tem como um de seus
objetivos gerais garantir a sustentabilidade econdmico-
financeira dos contratos, que devem buscar custear ndo
s6 a prestacdo do servico, mas também a ampliagéo da
cobertura e a melhoria da qualidade. Essa constatago €
ainda mais relevante se considerarmos que o novo texto
autoriza a cobranga diretamente dos usuarios pela
prestadora do servigo.

e Garantir maior flexibilidade quanto aos critérios a serem
utilizados para a fixacio do valor a ser cobrado pelos
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
Ponderamos que tal preocupag8o néo se justifica, tendo
em vista que os aspectos listados nos incisos do caput do
art. 35 nfio sfo de observéncia cumulativa. Isso fica claro
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se notarmos que o penultimo inciso € encerrado com
13 33
ou”.

e Determinar que a cobran¢a dos servicos de hmpeza
urbana e manejo de residuos sélidos na fatura dos
servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitdrio seja condicionada a anuéncia da prestadora
desses ultimos. Essa nos parece uma medida plenamente
justificada.

Desse modo, as Emendas nos 181, 252, 259 ¢ 418 devem ser
parciaimente acatadas,no que concerne a anuéncia prévia da prestadora de
servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario para que sua
fatura seja utilizada como meio para a cobranga pelos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos.

As Emendas n* 243 e 347 propdem a supressdo integral do
§ 3° do art. 35, incluido pela MPV em exame. Para os autores, permitir que
os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos sejam cobrados
nas faturas de 4gua e esgoto implicard dificuldades para a gestfio fmanceira
e administrativa desses contratos. Entretanto, ¢ importante lembrar que o
caput do art. 35 autoriza a cobranga pelos servigos de limpeza urbana e
manejo deresiduos s6lidos diretamente pelo prestador de servigo. A inclusio
dessa cobranca nas contas de dgua e esgoto € apenas mais uma opgdo
permitida pela lei para que a cobranga seja efetuada. A forma como essa
integrac8o ira ocorrer dependera de ajuste entre os diferentes prestadores de
servicos, que deverfio avaliar a conveniéncia e a oportunidade de juntarem
esforgcos para otimizar processos. Dessa forma, as Emendas n® 243 e 347
devem ser rejeitadas.

As Emendas n* 89, 253, 258 e 412 reproduzem a alteracfo
proposta no § 3° do art. 35, no sentido de determinar que a cobranga dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos na fatura dos
servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio seja
condicionada a anuéncia daprestadora desses tiltimos. Conforme vimos, essa
nos parece uma medida plenamente justificada. Desse modo, as Emendas
n°s 89, 253, 258 e 412 devem ser acatadas.

3.3.21. Art. 5°da MPV n°844, de 2018 (Alteracdo no art. 40 da Lei -

n°11.445, de 2007).
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A novaredagdo do inciso IT do art. 40 daLein® 11.445, de 2007,
imp3e a manutengdo dos padrdes de qualidade e continuidade estabelecidos
pela regulagiio dos servigos quando da necessidade de sua interrupgio para
reparos. Entendemos que a alteragio aprimora o marco regulatério do
saneamento.

A Emenda n°® 122 propde alterar o §3°e incluir o §4° no
art. 40, para isentar de mterrupcdo dos servicos de agua e esgoto por
inadimpléncia determinados usudrios de baixa renda, na hipétese de que esse
pagamento os privasse “dos recursos indispensaveis ao préprio sustento ou
da familia”. Entendemos que a possibilidade de interrupg@o da prestagdo do
servico por inadimplemento do usuério tem por objetivo garantir o interesse
da coletividade, pois a disseminagfio descontrolada dessa prética poderia
inviabilizar a prestagfo do servico e prejudicar o conjunto da populacéo.
Nesse sentido, a Emenda n° 122 deve ser rejeitada.

A Emenda n° 507 acrescenta § 4° ao art. 40, para estabelecer
que “o proprietario do imével responde solidariamente pelos deébitos
relativos a contas de dgua e esgoto n3o pagas pelo usudrio que o ocupe a
qualquer titulo”. Segundo o autor, (i) a inadimpléncia € grande em imo6veis
locados ou cedidos a titulo gratuito, (ii) ha dificuldades de execugdo do
devedor direto da divida — locatirio ou comodatario — em funcdo da
inexisténcia de vinculac@o de propriedade deste com o imdvel e (i) essas
dificuldades atrasam a universalizacdo dos servicos de dgua e esgoto.

Entendemos que esses argumentos nfo se sustentam. Com
efeito, a propostabeneficiaria mvasores de propriedade alheia e, no caso de
locacgdo, obrigaria os proprietarios a exigir mais garantias. Isso provocaria
uma elevagfo do prego dos aluguéis, prejudicando os locatérios de baixa
renda e aumentando a ociosidade dos imdveis, o que, por sua vez,
prejudicaria a gestfo eficiente da cidade. Ademais, o prestador de servicos
dispde de instrumento notoriamente eficaz para proceder & cobranga da
divida, qual seja, a interrupgo da prestacdo do servigo por inadimplncia.
Essa possibilidade é expressamente autorizada pelo mciso II do §3°do
art. 6° da Lei de Concessdes. Assim, a Emenda n® 507 deve ser rejeitada.

3.3.22. Art. 5°da MPYV n°844, de 2018 (Alteragdo no art. 45 da Lei
n’11.445, de 2007).

O art. 5° da MPV altera o caput do art. 45 da Lei de Saneamento
Basico para prever a obrigatoriedade da conexfio de edificagGes permanentes
urbanas as redes ptblicas de abastecimento de agua e de esgotamento
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sanitario e sujeicdo ao pagamento de taxas, tarifas e outros pregos publicos.
Ainda, a MPV incorpora nesse artigo vérias regras sobre conexfio e
pagamento: na auséncia de redes publicas de saneamento bésico, serfio
admitidas solug8es individuais observadas normas regulatdrias, ambientais,
sanitarias e de recursos hidricos (§ 1°); instalagdes de dgua prediais ligadas
a rede publica ndo poderdo ser alimentadas por outras fontes (§ 2°); hipdtese
de isen¢B0 de pagamentos apenas para disposicio e tratamento dos esgotos
sanitarios por métodos alternativos, conforme normas especificadas (§ 3°);
obrigacdo de conexfio rede publica de esgoto (§ 4°); estabelecimento de
prazos pelo regulador para ligagfo das edificagBes 4 rede de esgotamento
(§ 5°); e possibilidade de gratuidade para conexfo da rede de esgotos para
edificacdo de familia de baixa renda, conforme regulamentacfo pelo titular,
consideradas as peculiaridades locais e regionais. (§§ 6° e 7°).

As inovagBes promovidas pela MPV sfo fundamentais para
promover a universalizag8o e para assegurar a viabilidade econdmico-
financeira da prestagio dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario.

Diversas emendas pretendem suprimir a redacfo conferida pela
MPV ao art. 45 da Lei n° 11.445, de 2007: Emendas n* 47, 61, 113, 134,
210, 221, 287, 308, 341, 365, 403, 463 e 490.

A Emenda n® 416 busca alterar o §3°do art. 45 da Lei
n° 11.445, de 2007, para prever que quando néo realizada a conexfio da
edificacdo a rede de esgoto existente, o usudrio nZo ficard isento dos
pagamentos previstos, exceto se a conexfio for comprovadamente invidvel
do ponto de vista técnico.

Propomos que essas emendas ndo sejam acatadas, pois as
alteragGes promovidas pela MPV quanto a regras de conex&o e de pagamento
pelos servicos de saneamento bdasico s8o primordiais para assegurar a
viabilidade econdmico-financeira desse setor.

3.3.23. Art. 5°da MPV n°844, de 2018 (Alteracdo no art 46 da Lei
n°11.445, de 2007).

A MPV inclui um parigrafo Unico ao art. 46 da Lei de
Saneamento Bésico para estabelecer a possibilidade de a ANA, em situago
critica de escassez ou contaminacdo de recursos hidricos que obrigue a
adocdo de racionamento, recomendar, independentemente da dominialidade
dos corposhidricos que formem determinada bacia hidrografica, a restrigfo,
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a interrup¢éo e a prioridade de uso de recursos hidricos. O dispositivo reforga
a regra introduzida pelo art. 2° da MPV, que inclui essas competéncias para
a ANA (Lei n°® 9.984, de 2.000, art. 4°, incisos XXIII e XXIV), no sentido de
otimizar a gestfio nos casos de escassez hidrica.

Quanto & redacdio conferida pela MPV ao art. 46, as seguintes
emendas objetivam a supressfo das regras introduzidas: Emendas n* 48, 66,
115, 135, 232,285, 404, 464 e 489. Entendemos que essas emendas n3o
devem ser acatadas, pois fragilizam a atua¢do da ANA instituida pela MPV
de atuar de forma mais direta na gestiio de recursos hidricos em situag@es
criticas de escassez.

As Emendas n® 244 e 349 pretendem alterar o paragrafo tinico
do art. 46 para prever que a recomendaco da ANA para restricdo ou
interrupgdo do uso de recursos hidricos seja amparada em estudos, dados de
monitoramento, diretrizes e critérios estabelecidos pelo “Conselho Nacional
de monitoramento”. Entendemos que esse Orgdo nfio integra o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos previsto na Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997) e que
néo existe tal 6rgdo na administragfio publica federal. Logo, propomos que
essas emendas também nfo sejam recepcionadas.

3.3.24. Art. 5°da MPV n°844, de 2018 (Alteracdo no art 48 da Le
n°11.445, de 20607).

A MPV altera o art. 48 da Lei n° 11.445, de 2007, sobre as
diretrizes a serem observadas pela Unifio no estabelecimento de sua politica
de saneamento basico para: uniformizar a regulacdo do setor e divulgar
melhores préticas (inciso III); considerar na adocdo de critérios de
elegibilidade e prioridade, o porte populacional municipal, as éreas rurais e
as comunidades tradicionais e indigenas (inciso IX); combater a perda de
dgua e racionalizar seu consumo pelos usudrios (inciso XII); estimular o
desenvolvimento e o aperfeicoamento de equipamentos e métodos
economizadores de dgua (inciso XIII); promover a seguranga juridica e
reduzir os riscos regulatdrios, com vistas a estimular investimentos publicos

e privados no setor; e estimular a integracio das bases de dados do setor
(incisos XIV e XV).

As alteracSes fortalecem a formulagdo das politicas publicas
federais de saneamento basico, em especial no sentido de uniformizar a
regulacfio, aumentar a eficiéncia dos servicos e fomentar investimentos.
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As seguintes emendas buscam suprimir as alteracdes
promovidas pela MPV no art. 48: Emendas n* 49, 72, 116, 136,233, 289,
307, 405, 465 e 488. Seus autores argumentam, conforme feito em muitas
emendas, que a institnicio das normas de referéncia pela ANA geraria
conflitocs de competéneia com as agéncias estaduais dedicadas ao
saneamento bdsico. Contudo, conforme j& ponderamos em outras emendas,
que a MPV nfo interfere com a competéncia dos demais entes federados.
Assim, opinamos que essas emendas ndo devem ser acatadas, pois as
diretrizes propostas pela MPV objetivam exatamente trazer maior
uniformidade na regulagfio bem como incentivar melhores préticas, pontos
essenciais para modernizar o setor de saneamento basico.

3.3.25. Art. 5°da MPYV n°844, de 2018 (Alteragdo no art. 49 da Lei
n°11.445, de 2007).

No art. 49 sfo incluidos entre os objetivos da Politica Federal
de Saneamento Bésico: contribuir para a promog¢fo da satde publica
(inciso I); priorizar planos, programas e projetos para implantar e ampliar
servicos ¢ das agles de saneamento basico nas &reas ocupadas por
populagdes de baixa renda (inciso II); proporcionar condi¢des adequadas de
salubridade ambiental as pequenas comunidades (inciso IV); e promover a
capacitagfo técnica do setor (inciso XIII). Essas inovagdes promovidas pela
MPV fortalecem as politicas piiblicas em saneamento basico, sobretudo por
meio da capacitagio téenica a ser promovida pela Unifio.

N&o foram apresentadas emendas ao dispositivo.

3.3.26. Art. 5°da MPV n°844, de 2018 (Alteracdo no art 50 da Lei
n° 11.445, de 2007).

O art. 5° daMPV altera o art. 50 da Lei n® 11.445, de 2007, que
trata da alocag8o de recursos publicos federais e de financiamentos com
recursos da Unifio ou com recursos geridos ou operados por érgdos ou
entidades da Unifo, destacando-se a incorporacdo de 3 incisos para
condicionar as alocacles e financiamentos: & observincia as normas de
referéncia nacionais (inciso III); ao cumprimento de indice de perda de dgua
na distribuigéo, definido pelo Ministro de Estado das Cidades (inciso IV); e
ao fornecimento de informacdes atualizadas para o Sistema Nacional de
Informag¢des em Saneamento Bésico (SINISA).

A MPV também altera a redacdo do § 1°do art. 50 para
estabelecer que na aplicagio de recursos nfio onerosos da Unifio, serd dada
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prioridade aos servigos prestados por gestfio associada ou que visem ao
atendimento dos Municipios com maiores déficits de atendimento e cuja
populagéo nfo tenha capacidade de pagamento compativel coma viabilidade
econdmico-financeira dos servigos, vedadaa aplicagfo em empreendimentos
contratados de forma onerosa. Inclui-se também um paragrafo no art. 50 para
estabelecer que a manutenco das condigBes e do acesso aos recursos
federais referidos no caput dependerd da continuidade da observéncia aos
atos normativos e a conformidade dos drgfos e das entidades reguladoras as
normas de referéncia nacionais estabelecidas pela ANA.

As emendas a seguir pretendem suprimir as alteragdes
promovidas pela MPV no art. 50: Emendas n* 50, 71,117, 137,235, 291,
306, 406, 430, 466 ¢ 487. Seus autores justificam as emendas com o
argumento, j4 analisado em outras emendas, de que haveria afronta 2
autonomia municipal. Mais uma vez, reforgamos que a MPV nfio interfere
na competéncia dos entes federados. Logo, essas emendas nfo merecem
prosperar pois suprimem regras que objetivam incentivar a adesfo as normas
de referéncias, bem como regras que estabelecem prioridades na alocag@io de
recursos e incentivo a diminuigfo nas perdas de 4gua distribuida.

3.3.27. Art. 5°da MPV n°844, de 2018 (Alteragcdo no art. 52 da Lei
n°11.445, de 2007).

O art. 5° da MPV também altera o art. 52, inciso I e § 1°, que
trata do Plano Nacional de Saneamento Bésico (PNSB) e de seu contetido
minimo, para: ampliar os investimentos ptblicos e privados no setor;
contemplar programa especifico para a¢des de saneamento basico em areas
rurais e agles especificas de seguranca hidrica; e contemplar acdes de
saneamento bdsico em micleos urbanos informais ocupados por populagdes
de baixa renda, caso se encontrem consolidados e nfio enquadrados em
situag@o de risco.

Consideramos que essas alterag8es conferem maior robustez ao
Plano Nacional de Saneamento Bésico para atrair mais investimentos e
atender populacdes de baixa renda.

Néo foram apresentadas emendas ao dispositivo.

3.3.28. Art. 5°da MPV n°844, de 2018 (Alteracdo no art 53 da Lei
n®11.445, de 2007).
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O art. 53, que instituiu o Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Bésico (SINISA), € alterado pela MPV coma incorporagéo de
diversas regras, incluindo regras sobre organizacfo, implementacio e gesto
do sistema, bem como sobre a interoperabilidade do Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Recursos Hidricos com o Sinisa.

Avaliamos como adequadas as alterac3es, pois 0 Ministério das
Cidades ficou responsavel pela organizagfio, implementacfo e gestio do
Sinisa, bem como pelos critérios e métodos de preenchimento das
informagdes. Destaca-se ainda a previsdo de que a ANA e o Mistério das
Cidades trabalhem para a operagdo integrada entre o Sinisa e Sistema
Nacional de Informag&es sobre Recursos Hidricos.

H 0 ESIREE RN AR L 1
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Para suprimir a redagfio conferida pela MPV ao art. 53,
apresentaram-se as Emendas n* 51, 64, 118,138,236, 305,407,428,467 ¢
483, que, em sintese, argumentam haver ofensa a autonomia dos entes
federados em matéria de saneamento bésico. Entendemos de forma contraria,
ja que as alteragdes promovidas pela MPV promovem transparéncia e melhor
gestdo ao Sinisa e, assim, essas emendas nfo merecem ser aprovadas.

3.3.29. Art. 5°da MPV n°844,de2018 (Inclusdo dos arts. 53-A, 53-B e 53-
Cna Lei n®11.445, de 2007).

A MPV inchu os arts. 53-A, 53-B e 53-C na Lei n°® 11.445, de
2007, para criar o Comité Interministerial de Saneamento Basico — CISB,
colegiado sob apresidéncia do Ministério das Cidades, cuja composicfo serd
definida em ato do Poder Executivo federal. O CISB tem como finalidades
assegurar a implementacdo da politica federal de saneamento basico e
articular a atuagdo dos 6rgfos e das entidades federais na alocaglo de
recursos financeiros em a¢des de saneamento bésico. O art. 53-B define as
competéneias do CISB e o art. 53-C estabelece que regimento interno
dispora sobre a organizacfo e o funcionamento do CISB.
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Essas alteragBes sfo fundamentais, pois fortalecem o arranjo
institucional federal, por meio da criag8io do CISB, 6rgdo responsével por
coordenar as a¢g8es federais no setor de saneamento basico. Essainovac¢io da
MPV atende recomendagfio do Tribunal de Contas da Unifio (TCU),
conforme Acdérddo TCU n° 3.180/2016, no sentido de se otimizar a
coordenagio dessas agdes federais.
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As seguintes emendas pretendem suprimir esses artigos
incluidos pela MPV: Emendas n* 52, 67, 119,158,171, 203,237, 290,314,
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342,366, 408, 468 e 482. Ponderamos que tais emendas ndo devem ser
aceitas porque pretendem excluir as regras que regem o Comnité
Interministerial de Saneamento Béasico, uma das principais novacdes
institucionais daMPV no sentido de assegurar a adequada articulagéio federal
para modernizar o setor de saneamento bésico.

3.4. Art. 6° da MPV n° 844, de 2018

O art. 6°da MPV permite ao Poder Executivo transformar
cargos a serem alocados & ANA, a fim de permitir & Agéncia desempenhar
as novas fung3es a ela designadas. O valor remuneratdrio total dos 26 cargos
comissionados técnicos a serem criados esta limitado ao valor remuneratdrio
total dos cargos a serem extintos, listados nos incisos do dispositivo.

De acordo com a Exposigfio de Motivos da MPV, anecessidade
adicional de pessoalda ANA sera suprida pormeio de concurso pablico para
preenchimento dos cargos ja existentes e ainda ndo providos. Todos os
cargos serdo providos mediante autorizaciio na legislagdo orgamentaria.

As Emendas n® 21, 83,99, 144,199,212,270, 324, 358, 386,
446 e 477 propdem a supressdo integral do art. 6° da MPV. Para os autores,
ndo haveria que se falar em transformacdo de cargos, uma vez que a
transformacio da ANA em Orgdo regulador federal de saneamento
conflitaria com as acdes de saneamento das demais agéncias estaduais de
saneamento. Ponderamos que, conforme vimos, a ANA néo € transformada
em agéncia reguladora federal do saneamento. A MPV apenas condiciona,
para o setor saneamento, 0 acesso a recursos federais, para o setor
saneamento, & observincia de normas de referéncia nacionais editadas pela
ANA. Dessa forma, as Emendas nos 21, 83, 99, 144, 199, 212, 270, 324, 358,
386, 446 e 477 devem ser rejeitadas.

3.5. Art. 7° da MPV n° 844, de 2018
O art. 7° da MPV elenca os casos de revogacio expressa.

A MPV revoga o § 2° do art. 4° da Lei n° 9.984, de 2000. Esse
dispositivo previa que as agles para prevenir ou minimizar os efeitos de
secas e imundacdes, quando envolvessem a aplicagdo de racionamentos
preventivos, somente poderiam ser promovidas mediante a observancia de
critérios a serem definidos em decreto do Presidente da Republica.
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Ponderamos que com a inclusfio dos incisos XXIII e XXIV ao
mencionado art. 4°, o Poder Executivo federal, por meio da ANA, podera
atuar para prevenir sobretudo os efeitos da seca, pois com base nesses
dispositivos, a ANA poderd declarar a situagfio critica de escassez
quantitativa ou qualitativa de recursos hidricos nos corpos hidricos que
impactem o atendimento aos usos multiplos localizados em rios de dominio
da Unifio, bem como estabelecerd regras sobre uso de dgua nesses coxpos
hidricos e fiscalizard seu cumprimento durante a vigéncia da declarag@o.

A MPV revoga os incisos XI, XII e XIII do caputdo art. 2° da
Lei n® 11.445, de 2007. Nesse caso ndo houve, a rigor, revogacfo, € sim mera
alteracio no posicionamento dos dispositivos, j& que seu conteido passa a
constar do art. 3° da Lei (incisos IX a XII).

O pardgrafo vinico do art. 13 n#io foi, a rigor, revogado. Foi
apenas renumerado como § 1°em fungfo da inclusfo do movo §2°. A
redagio donovo § 1° corresponde a do antigo pardgrafo tinico, orarevogado
pelo art. 7°, II, b, da MPV n° 844, de 2018. Trata-se de uma pequena
impropriedade do ponto de vista da técnica legislativa, sem efeitos praticos.

As Emendas n* 22,82, 100,149, 190,231,271, 300, 326, 380,
387, 447, 476 visam a suprimir integralmente o art. 7° da MPV, com o
objetivo de manter inalterado o marco regulatério do saneamento no Pais.
Como vimos, o marco regulatério instituido originalmente pela Lei do
Saneamento mostrou-se claramente insuficiente para alcangar os objetivos a
que se propunha. Em grande medida, a Lei limitou-se a corroborar e atualizar
um modelo vigente h4 quase cinco décadas no Brasil e que ndo logrou a
universalizacZo do saneamento basico. Nunca € demais lembrar que cerca de
50% da populag¢io brasileira, aproximadamente 100 milhdes de pessoas,nfo
dispdem de esgotamento sanitirio adequado. A MPV vem, em boa hora,
modernizar o marco regulatério como objetivo de atrair capital privado para,
em parceria com o poder publico, ampliar a cobertura e melhorar a qualidade
do saneamento basico no Pais, condigo para que se possa garantir o direito
fundamental A satde.

A Emenda n° 415 visa a suprimir infegralmente o inciso I do
art, 7° da MPV, que revogou o §2°do art. 4°da Lei da ANA. Esse
dispositivo previa as agdes da ANA para prevenir ou minimizar os efeitos de
secas ¢ nundacdes, no dmbito do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, estabelecendo que racionamento preventivos somente
poderiam ser promovidos mediante a observincia de critérios a serem
definidos em decreto do Presidente da Republica. O autor da emenda
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argumenta que a revogagfo da necessidade de decreto presidencial para
estabelecer critérios para a aplicagdo de racionamento preventivo geraria
inseguranca juridica e atribuiria excessivo podera Agéncia. Entendemos de
modo diverso, pois as novas competéncias da ANA para declarar situag@io de
escassez hidrica e para adotar medidas de gestfio nessas situagdes objetivam
imprimir maior celeridade e eficiéncia para enfrentamento dessas graves
situagdes, que infelizmente tém se tornado frequentes. Logo, propomos que
a Emenda n°® 415 n#o seja acatada.

3.6. Art. 8° da MPV n° 844, de 2018

O art. 8° da MPV, que prevé uma vacatio legis de trés anos para
a entrada em vigor do novo art. 10-A, a ser incluido na Lei do Saneamento
pela MPV n° 844, de 2018. Esse dispositivo prevé chamamento piiblico
quando do encerramento do contrato de programa celebrado, com dispensa
de licitac#o, entre o titular do servigo e a companhia publica de saneamento.

Todos os demais dispositivos da MPV entraram em vigor no
momento da sua publicagZo.

As Emendas n® 24, 114, 146, 191, 229,273, 327, 363, 389,
449 e 475 propdem a supressdo integral do art. 8° daMPV, sob o argumento
de que este prazo apenas aproveitaria s empresas privadas, que teriam mais
tempo para “se preparem com antecedéncia para a aquisicio dos servigos
municipais de saneamento”. Pelo contrério: o prazo de trés anos se destina a
garantir que os titulares dos servicos de saneamento tenham tempo suficiente
para criar as condicBes necessarias para realizar o chamamento publico.
Além disso, a supressdo deste dispositivo faria incidir o art. 1° da Lei de
Introdugio as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942), segundo o qual “salvo disposig#o contraria, a lei comega
a vigorar em todo o pafs quarenta e cinco dias depois de oficialmente
publicada”. Desse modo, entendemos que as Emendas n°s 24, 114, 146, 191,
229, 273, 327, 363, 389, 449 e 475 devem ser rejeitadas.

As Emendas n® 93,250, 255, 264 e 265 buscam alterar o inciso
I do art. 8° da MPV para reduzir o prazo de entrada em vigor do art. 10-A de
trés anos para doze meses, diante da “clara e manifesta urgéncia imediata da
norma a que se propde, tendo em vista a situagfio de todos os servigos do
saneamento bésico no Pais”. Entendemos que o prazo sugerido- pelas
emendas € oportuno, eis que doze meses representa tempo suficiente para

que a norma seja por todos conhecida. Assim, entendemos que as Emendas
n°s 93, 250, 255, 264 ¢ 265 devem ser acatadas.
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As Emendas n® 241 e 348 propdem a alteracdo do inciso Ido
art. 8° da MPV. Segundo os autores, durante o periodo da vacatio legis
referente ao art, 10-A, a norma permitiria “(i) novos contratos de programa
de longo prazo, ou (i) aditivos a contratos vigentes, que poderiam ser
prorrogados sem limitagdo temporal®, frustrando os objetivos da MPV.
Concordamos com os argumentos do autor e consideramos que as Emendas
nos 241 e 348 devem ser parcialmente acatadas, pois o prazo previsto nessas
emendas precisam ser ajustados face ao acolhimento das emendas que
estabelecem a entrada em vigor do inciso I do art. 8° daMPV em doze meses.

3.7. Outras Emendas

Foram apresentadas vérias emendas que nfo se referem a
dispositivos introduzidos pela MPV n° 844, de 2018. Passamos a analisa-las.

A Emenda n°1 prevé que 50% dos recursos da Unifo
destinados aos custeios e investimentos em acdes de servigos publicos de
saude, em saneamento basico e manejo de residuos sélidos, deverfio ser
aplicados na Regifio Nordeste. Propomos que essa emenda nfo seja acatada,
para preservar as regras sobre prioridade na destinacdo de recursos
condicionada ao cumprimento das normas de referéncia da ANA.

A Emenda n° 5 objetiva alterar o art. 43 da Lei n° 11.445, de
2007, que trata dos requisitos minimos para a prestagdo dos servigos,
incluindo um pardgrafo ao capuf do artigo, para prever que a entidade
reguladora estabelecerd limites maximos de perda na distribuicio de 4dgua
tratada, que poderfo ser reduzidos gradualmente, conforme se verifiquem
avangos tecnologicos e maiores investimentos em medidas para diminuig&o
desse desperdicio. Propomos a aprovag@o da Emenda n° 5.

A Emenda n° 126 é muito semelhante 4 Emenda n° 5, propondo
a inclusfo de pardgrafo ao art. 43, contudo especificando que os limites
maéaximos de perda deverdo ser reduzidos para menos de 15%. Propomos a
aprovac#o parcial dessa emenda, retirando o valor percentual sugerido, por
entendermos que had grandes desigualdades regionais para a diminui¢&o
desse desperdicio.

A Emenda n° 6 propde a inclusdo de um parédgrafo tinico no
art. 16 da Lei do Saneamento, para permitir a concessfo dos servicos de
saneamento por consoOrcios publicos do qual participem os titulares dos
servicos. Entendemos que a alteragio ¢ desnecessaria, pois a Lei de
Consércios Plblicos j& autoriza essa contratagdo. Além disso, permitiria o
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entendimento de que tal contratag8o estaria vedada aos demais mecanismos
de gestdo associada. Por esses motivos, a Emenda n® 6 deve ser rejeitada.

As Emendas n* 87, 245, 246 e 256 pretendem alterar a
denominaciio da ANA, de Agéncia Nacional de Aguas para Agéncia
Nacional de Saneamento Bésico. As Emendas n® 94, 251 e 260 pretendem
inchuir novas fimgdes da diretoria da ANA: Diretor Vice-Presidente; Diretor
de Recursos Hidricos; Diretor de Residuos Solidos; e Diretor de
Saneamento. Entendemos que proposi¢cio de iniciativa parlamentar n#o
pode, por vicio de inconstitucionalidade devido a invasfio de competéncia do
Executivo, realizar tal alteracfo, j& que se trata de uma autarquia federal,
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente. Portanto, somos pela rejei¢do
dessas emendas.
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A Emenda n° 164 objetiva incluir dispositivo vetado da Lei
n® 13.329, de 1° de agosto de 2016, que alterou a Lein® 11.445, de 2007, para
criar o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento do
Saneamento Bésico —REISB, sob o fundamento de que o veto parcial tornou
sem efeito o Regime Especial mencionado. Com o objetivo de sanar o
motivo que levou ao veto desse dispositivo, a Emenda n® 164 propde regra
determinando que o Poder Executivo estimard o montante da renincia de
receita decorrente da regra propostae o incluird no demonstrativo a que se
refere o § 6°do art. 165 da Constituicdo Federal (efeto das isencdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria
e crediticia). Ponderamos que a Emenda n° 164 deve ser rejeitada, pois ndo
cumpre os requisitos do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), motivo que determinou o veto de
dispositivo com mesmo conteiido na Lei n° 13.329, de 2016.
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A Emenda n° 410 propSe ainclusfio de um paragrafo ao art. 44
da Lei n°11.445, para prever que a certificacdio voluntaria de projeto,
instalacdo ou gestdo de empreendimentos ou atividades de saneamento,
efetuada por organismo reconhecido, atesta a viabilidade da atividade ou
empreendimento para fins de emissfo da respectiva licenga ambiental.
Entendemos que essa emenda ndo merece ser acatada pois inova em demasia
o ordenamento juridico na matéria de licenciamento ambiental, ao prever que
a certificacdo substitui a licenga ambiental.

As Emendas n* 414 e 504 objetivam alterar a Lei de Crimes
Ambientais (Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998) para incluir regras
sobre Termo de Compromisso de Cessagdo — TCC referente a danos

ambientais associados a obras e servicos de saneamento basico, inclusive.-_
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com a possibilidade de suspensédo do prazo prescricional e impedimento do
oferecimento da denfincia penal. Contudo, a Constituicio Federal, em seu
art. 62, § 1°, inciso I, letra b, veda a medida provisorias tratar sobre temas
relativos a direito penal e direito processual penal Portanto, somos pela
rejeicdo das Emendas n°s 414 e 504.

A Emenda n® 440 acrescenta paragrafo tinico ao art. 16 da Lei
do Saneamento, para obrigar as entidades previstas no inciso I do capuz que
pretenderem exercer a prestacfo regionalizada de servigos publicos de
saneamento bdsico a se constituirem na forma de sociedade an6nima ou de
economia mista. Ainda conforme a emenda, na hipétese de desestatizagio da
prestadora dos servigos, deverfio ser criadas ag3es preferenciais de classe
especial, de propriedade exclusiva do ente desestatizante, as quais o estatuto
social poderé conferir poder de veto as deliberagtes da assembleia-geral

Entendemos que, no presente caso, a medida desvirtvaria os
objetivos gerais da nova legislacdo. Com a alienagdo do controle aciondrio
das prestadoras de servigo publico, o que se pretende € justamente desonerar
o poder piiblico de controlar uma a uma as decisdes empresariais a serem
tomadas, passando o Estado a exercer o controle dos resultados da prestacgfio
do servigo, segundo pardmetros definidos tanto no edital de alienagfio do
confrole aciondrio, como nos editais de concessdo dos servicos de
saneamento. FEsse papel mostra-se mais adequado as exigéncias
contemporineas em relagdio & atuacfio do poder publico. Desse modo,
consideramos que a Emenda n° 440 deve ser rejeitada.

As Emendas n* 469 e 509 propSem a inclusfo de um paragrafo
ao art. 44, prevendo o processo de licenciamento ambiental simplificado de
infraestruturas e instalag3es necessérias ao abastecimento publico de dgua e
instalag8es operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicéo final
adequados dos esgotos sanitarios. Considerando a necessidade urgente de
universalizar esses servicos, sobretudo o de esgotamento sanitdrio, somos
pela aprovacfo parcial dessas emendas, com ajustes para que o Orgfo
ambiental competente defina o processo de licenciamento simplificado e,
dispensando, até a conclusdo dessadefinicdo, o licenciamento ambiental de
unidades de pequeno e médio porte de tratamento de esgotos e de efluentes
de sistemas de abastecimento de 4gua.

Alertamos que sera necessario um grande esforco conjunto,
coordenado pela Unifio, para que os 6rglos ambientais regulamentem o
licenciamento simplificado, medida fundamental diante do quadro atual,
sobretudo para esgotamento sanitario. Pois o esgoto gerado por 104 mﬂhoes
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de brasileiros (metade da populacio) nfio € sequer coletado e, do total
coletado, apenas 42% s#o tratados. S8o dados alarmantes, que exigem a
simplificagdo do licenciamento ambiental para viabilizar a implantac@io das
obras de dgua e esgoto necessdrias para a universalizagio dos servigos e para
diminuir a poluigdo hidrica decorrente dessa situagéo.

A Emenda n° 471 propde alteragSes em duas leis tributérias: a
Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, que trata da nfo-cumulatividade
na cobrangada contribuicfo para os Programas de Integracfio Social (PIS)e
de Formagfo do Patrimdnio do Servidor Piblico (Pasep), entre outras
questdes, e a Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, que altera a
legislagfo tributdria federal, especificamente no que tange & Contribuicéo
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS). Segundo o autor, o
aumento das aliquotas praticadas no regime de ndo-cumulatividade terminou
por elevar a carga tributaria sobre os servicos, dentre eles o servico de
saneamento basico. O objetivo da emenda seria, portanto, desonerar o setor.
Sendo assim, entendemos que a propostando cumpre os requisitos do art. 14
daLei Complementar n® 101, de4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal). Por esse motivo, a Emenda n° 471 deve ser rejeitada.

A Emenda n° 512 objetiva incluir novo artigo a Lei n® 11.445,
de 2007, para autorizar a Unifio a participar de fundo que tenha por finalidade
exclusiva financiar servigos técnicos profissionais especializados voltados a
planos e projetos de saneamento basico. Consideramos que a criagéo de um
novo fundo por iniciativa parlamentar poderia ser objeto de questionamento
sobre sua constitucionalidade. Entretanto, diante do mérito da proposta,
acolhemos a Emenda n° 512, mediante a alteragio das fmalidades do fundo
instituido pela Lei n° 13.529, 4 de dezembro de 2017. Essa solugfo elimina
o risco de inconstitucionalidade. Além disso, ndo promove alteragfio dos
aspectos financeiros e or¢amentdarios fundamentais do fundo e, portanto, nfio
implica violag@o & Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Emenda n° 520 pretende incluir art. 9° 8 MPV prevendo que
os servicos de abastecimento de agua potavel e limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos nfo estarfio sujeitos aos efeitos da lei em que for convertida
a MPV n°® 844, de 2018. A Emenda n° 522 pretende especificar que os
reajustes de tarifas serfio realizados uma tinica vez ao ano e que a proposta
de reajuste, a ser divulgada no més de dezembro de cada ano, seja submetida
a consulta puiblica. Entendemos que a aprovagéo dessas emendas implicaria,
respectivamente, no comprometimento integral das regras propostas pela
MPV e na invasfo da competéncia regulatéria e de fixagdo de tarifas, de
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titularidade municipal. Portanto somos pela rejeicdo das Emendas n*s 520 e
522.

3.8. Outros ajustes

Analisadas as 525 emendas apresentadas, propomos ouiras
alteragBes que visam a aperfeigoar a matéria.

Sugerimos a inclusfo de regras ao art. 4°-A dalei n°® 9.984, de
2000, de modo a instituir diretrizes para o processo de formulagdo, pela
ANA, das normas de referéncia nacionais de regulagdio da prestag@o dos
servigos publicos de saneamento bésico. Nesse sentido, incluimos obrigagio
de a Agéncia avaliar as melhores praticas regulatérias do setor, pormeic de
oitivas das entidades encarregadas da regulagéo e da fiscalizag8o e realizar
consultas e audiéncias ptblicas, de forma a garantir a transparéncia e
publicidade dos atos, bem como para possibilitar uma andlise de impacto
regulatério das normas propostas. Essas alteragSes objetivam sobretudo
possibilitar a participacéo dos entes federados e de suas respectivas entidades
reguladoras, bem como aumentar a transparéncia na formulagdo das normas
de referéncia nacionais.

TR TR TR
SF/18731.44218-03

Ainda no art. 4°-A, propomos alteracfio no § 4° para prever que
a ANA disponibilizard a¢fo mediadora “ou” (em vez de “e”) arbitral aos
Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, nos conflitos entre estes ou
entre eles e as suas agéncias reguladoras e prestadoras de servigos de
saneamento basico.
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Além disso, propomos aprimoramentos de técnica legislativa no
art. 13 dessa mesma lei, a fim de eliminar ambiguidades e facilitar o
entendimento.

Para uniformizar o conceito de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos com as regras da Politica Nacional de Residyos Sélidos,
propomos ajustes pontuais no art. 2°, inciso I, alinea ¢, da Lei n® 11.445, de
2007, de modo a prever a destinagfo final ambientalmente adequada dos
residuos.

No art, 8°-A, propomos a inclusfo de um paragrafo prevendo
que nas hipdteses de consércio piblico ou de convénio de cooperagio para
prestagdo dos servicos de saneamento bésico, os entes federados deverdo
estabelecer a agéncia reguladora que ficard responsével pela regulagio e
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fiscalizagdo, de modo a evitar conflitos e a promover eficiéncia na gestio
associada.

Sugerimos também uma modificacdo do inciso Il do § 2°do
art, 8°-B, para prever a possibilidade de o titular dos servigos oferecer
sugestSes de melhoria nas condi¢cdes propostas para a alienagfo do controle
aciondrio da companhia estatal prestadora de servicos publicos de
saneamento basico. Essa medida € fundamental, para permitir que o titular
dos servicos apresente varidveis importantes para a manutencdo oundo dos
contratos de programa vigentes.

SF/18731.44218-03
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Propomos a inclusdo de cinco pardgrafos (§§ 1°, 7°, 8°, 9° e 10)
no art. 10-A, que prevé o chamamento publico para a prestagio
descentralizada dos servigos publicos de saneamento, para que:

i) o titular realize a oitiva do dérgfo responsavel pela
regulacfo e fiscalizacdo dos servigos arespeito da minuta
de edital de chamamento publico antes de sua publicagfo;

ii) o edital de chamamento publico seja divulgado na
imprensa oficial, em sitio eletrdnico oficial, em local de
ampla circulac@io de pessoas na sede da Administragfo e

em oufros meios necessdrios para garantir ampla
publicidade;
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iti)  as condi¢Bes estabelecidas no processo licitatério ou no
contrato de programa sejam compativeis com os termos
do chamamento publico;

iv) o municipio responsavel pelo chamamento possa
informar outros municipios localizados na mesma regido
sobre sua intencfio de realizd-lo, no intuito de possibilitar
uma atuagfo conjunta, observados os instrumentos de
gestdo associada; e

v)  permitir a utilizagfio de recursos do fundo previsto na Lei
n® 13.529, de 2017, para viabilizar essaatuacio conjunta.

Essas alteracSes objetivam aumentar a participago dos orgfos
deregulagdo e fiscalizagdo na formulag@io do edital de chamamento publico,
promover maior publicidade desse edital, harmonizar as regras contratuais.. -
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para possibilitar methor prestagio dos servicos e incentivar a gestdo
associada dos servicos.

No que se refere ao art. 11 da Lei do Saneamento, entendemos
que a hipotese prevista no § 5°nfo pode ter o condédo de desobrigar a
elaboracdo do plano de saneamento basico pelo titular. Desse modo,
propomos a inclusio de dois novos paragrafos a este dispositivo, para
explicitar a necessidade de elaboragfo de tal plano, ainda que o estudo
previsto no § 5° possa suprir as condigdes de validades previstas no caput.

SFM8731.44218-03

Realizamos ainda ajustes redacionais no § 4° do art. 45, que
trata da obrigacfo de conexdo a rede plblica de esgotamento sanitdrio e de
medidas no caso de descumprimento dessa obrigag#o.

I O ELNMERTL T AR R T

No art. 50, que trata da alocagfo de recursos publicos federais e
de financiamentos com recursos da Unifio, propomos aperfeigoamentos para
excluir a vedagdo de aplicagdo desses recursos em empreendimentos
contratados de forma onerosa(§ 1° do art. 50). Ainda nesse artigo, propomos
um ajuste redacional no § 5°. O objetivo dessas alteragdes ¢é fomentar a
aplicagdo dos investimentos necessérios para a universalizagéo ¢ a melhoria
na prestagfo dos servicos de saneamento bésico.

Considerando que a disposi¢do ambientalmente adequada dos
residuos sélidos € atualmente um dos maiores desafios enfrentados pelos
municipios, propomos uma alteragfio na Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010 — Politica Nacional de Residuos Sdélidos, para incentivar a
implementagdo dessamedida e a elaborag@io dos planos intermunicipais de
residuos solidos e dos planos municipais de gestdio integrada de residuos
sélidos. A alteragfo alonga o prazo previsto nessa Lei para a disposicéo
ambientalmente adequada desses residuos, desde que o municipio tenha
elaborado esses planos e disponha de mecanismos de cobranga que garantam
a prestacio desse servigo.
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Trata-se, portanto, de uma dilagdo condicionada dos prazos,
diferentemente do que vinha acontecendo anteriormente. Ademais, 05 prazos
propostos baseiam-se no porte desses municipios, com prazos mais
alongados para municipios menores, que tém mais dificuldade em
implementar essa obrigacio. Além disso, propomos uma regra para que a
Unifio e os estados mantenham ac¢des de apoio técnico e financeiro aos
municipios para que realizem a disposi¢#io final nos prazos previstos.
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3.9, Emendas referentes a matéria estranha a MPV n° 844, del\pjsi:\
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No que concerne as emendas apresentadas pelos Deputados e
Senadores, entendemos que algumas devem ser rejeitadas por tratarem de
matéria estranha 2 MPV n° 844, de 2018. De acordo com o art. 4°, § 4°da
Resolug#o do Congresso Nacional n® 1, de 2002, “é vedada a apresentacgfo
de emendas que versem sobre matéria estranha aquela tratada na Medida
Proviséria”. No julgamento da ADI n° 5127, o Supremo Tribunal Federal
decidiu que o Poder Legislativo nfo pode incluir em lei de converséo matéria
estranha a medida provisoéria. Nesse sentido, as Emendas n* 3, 121, 352,
439, 470 e 484 tratam de matéria estranha & MPV, ¢ para elas, portanto,
dispensamos a analise dos demais aspectos de constitucionahdade e de
mérito.

oI - voTo

Diante do exposto, votamos pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevincia e urgéncia da Medida Proviséria n° 844, de
2018, pela constitucionalidade, pridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa da matéria, pela sua adequacdo financeira e orcamentiria e, no
mérito, por sua aprovacio, com o acolhimento total ou parcial das Emendas
ns2, 4, 5,7, 89, 93, 126, 173, 179, 181, 241, 250, 252, 253, 255, 258, 259,
264, 265, 348, 350, 356, 412, 418, 423, 469, 509, 512, 524 e 525 e pela
rejeicio das demais, na forma do Projeto de Lei de Converso a seguir
apresentado.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° ,DE 2018

(Proveniente da Medida Proviséria n° 844, de 2018)

Atualiza o marco legal do saneamento basico ¢ altera a
Lei n° 9.984, de 17 de jutho de 2000, para atribuir 2
Agéncia Nacional de Aguas competéncia para editar
normas de referéncia nacionais sobre o servico de
saneamento, a Lei n° 13,768, de 19 de novembro de
2003, para alterar as atribuigBes do cargo de
Especialista em Recursos Hidricos, e a Lei n° 11,445,
de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢des
estruturais do saneamento basico no Pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° A ementa dalei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, p assa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

“‘Dispde  sobre a criaghio da Agéncia Nacional de
Aguas — ANA, entidade federal de implementagio da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, de coordenagio do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e responsavel pela
instituicdo de normas de referéncia nacionais para a regulacio da
prestagiio dos servicos publicos de sancamento bdsico.” (NR)

SF/18731.44218-03

Art. 2° A Lei n°9.984, de 2000, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

) I EORERN D

“Art. 1° Esta Lei cria a Agéneia Nacional de Aguas — ANA,
entidade federal de implementagio da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, integrante do Sistema Naciona!l de Gerenciamento de
Recursos Hidricos ¢ responsivel pela instituicio de normas de
referéncia nacionais para a regulagio da prestagio dos servigos
publicos de saneamento bdsico, e estabelece regras para a sua
atuacdio, a sua estrutura administrativa e as suas fontes de recursos.”

(NR)

“Art. 3° Fica criada a ANA, autarquia sob regime especial,
com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério
do Meioc Ambiente, com a finalidade de implementar, no dmbito de
suas competéncias, a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e responsavel pela instituigio de normas de referéncia
nacionais para a regulaciio da prestagfio dos servicos publicos de
saneamento bdsico.
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...............................................................................................

XX — declarar a situagdio critica de escassez quantitativa ou
qualitativa de recursos hidricos nos corpos hidricos que impactem o
atendimento aos usos miltiplos localizados em rios de dominio da
Unifio por prazo determinado, baseando-se em estudos e dados de
monitoramento,  observados, quando houver, os critérios
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

XXIV — estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras de
uso da dgua a fim de assegurar os usos multiplos durante a vigéncia
da declaraciio de srtuac;ao critica de escassez de recursos hidricos a
que se refere o inciso XXIII. :
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§ 9° As regras a que se refere o inciso XXIV do caput serdo
aplicadas aos corpos hidricos abrangidos pela declara¢go de situagéo
critica de escassez de recursos hidricos a que se refere o inciso XXIII
do caput.

§ 10. A ANA poderd delegar as competéncias estabelecidas
nos incisos V e XII do caput, por meio de convénio ou de outro
instrumento, a outros 6rgios ¢ entidades da administragiio pablica
federal, estadual e distrital.”™ (NR)

“Art. 4°-A. A ANA instituird as normas de referéncia
nacionais para a regulagio da prestagio de servicos piblicos de
saneamento bésico por seus titulares e suas entidades reguladoras e
fiscalizadoras responsdveis, observadas as diretrizes para a fun¢fo
de regulagio estabelecidas na Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 1°A ANA caberd estabelecer, enfre outras, normas de
referéneia nacionais sobre:

I—os padries de qualidade e eficiéncia na prestagdo, na
manutencio e na operagdo dos sistemas de saneamento basico;

Il — aregulagio tarifiria dos servicos piblicos de saneamento
bésico, com vistas a promover a prestagio dos servigos adequada, o
uso racional de recursos naturais e o equilbrio econdmico-financeiro
das atividades;

Il - a padronizagic dos instrumentos negociais de prestagio
de servicos piblicos de saneamento basico, fimados entre o titular
do servico piblico e o delegatdrio, os quais contemplardo metas de
qualidade, eficiéncia e ampliagio da cobertura dos servicos, além de
especificar a matriz de riscos e os mecanismos de manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro das atividades;

IV —os critérios para a contabilidade regulatéria decorrente da
prestaciio de servicos de sancamento basico; e

V —aredugio progressiva da perda de dgua.

§ 2° As normas de referéncia nacionais para a regulagio da
prestagio de servigos publicos de saneamento bésico contemplardo
0s componentes a que se refere o inciso I do caput do art. 2° da Lei
n® 11.445, de 2007, e serfo nstituidas pela ANA de forma
progressiva.

§ 3° As normas de referéncia nacionais para a regulagdo do
setor de saneamenfo basico deverdo:

[—estimular a livre concorréneia, a competitividade, a
efici€ncia e asustentabilidade econdmica na prestagdo dos servigos;

Il — estimular a cooperagdio entre os entes federativos com
vistas & prestagio, a contratagdio e aregulagdo dos servic;os_;q}g-—fpx;ma
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adequada e eficiente, de forma a buscar a universalizagio dos
servicos € a modicidade tarifiria;

Il —promover a prestagio adequada dos servicos de
saneamento bdsico com atendimento pleno aos usudrios, observados
os principios da regularidade, da continuidade, da eficiéncia, da
seguranga, da atualidade, da gereralidade, da cortesia, da
modicidade tarifiria, da utilizacio racional dos recursos hidricos e
da universalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico; e

IV — possibilitar a adogdo de métodos, técnicas e processos
adequados as peculiaridades locais e regionais.

§ 4° No processo de instituicBo das normas de referéncia a
ANA devera:

1-avaliar as melhores praticas regulatrias do setor, ouvidas
as entidades encarregadas da regulacio e da fiscalizagéio; e

Il —realizar consultas e audiéncias publicas, de forma a
garantir a transparéncia e publicidade dos atos, bem como para
possibilitar uma anilise de impacto regulatdrioc das normas
propostas.

§ 5° A ANA disponibilizara, em cardter voluntario e sujeito a
concorddncia entre as partes, a¢fo mediadora ou arbitral aos
Municipios, aos Estados e¢ ao Distrito Federal, nos conflitos entre
estes ou entre eles e as suas agéncias reguladoras e prestadoras de
servicos de saneamento basico.

§ 6° A ANA avaliara o impacto regulatorio e o cumprimento
das normas de referéncia de que trata o § 1° pelos drglos e pelas
entidades responsaveis pela regulacio e pela fiscalizagio dos
servicos publicos.

§ 7° Noexercicio das competéncias a que se refere este artigo,
a ANA zelard pela uniformidade regulatéria do setor de saneamento
basico e a seguranga juridica na prestacdo e na regulagio dos
servicos, observado o disposto no inciso IV do § 3°

§ 8° Para fins do disposto no inciso II do § 1° as normas de
referéncia de regulacdio tarifaria estabelecerfio, quando couber, o
compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usudrios dos
servicos de saneamento basico e os mecanismos de subsidios para as
populages de baixa renda, para possibilitar a universalizagio dos
servicos, observado o disposto no art. 31 da Lei n® 11.445, de 2007.

§ 9° Para fins do disposto no inciso III do § 1° as normas de
referéncia regulatdrias estabelecerio pardmetros e condigSes para
investimentos que permitam garantir a manutencio dos niveis de
servicos desejados durante a vigéncia dos contratos.

§ 10. Cabera 3 ANA elaborar estudos técnicos para o
desenvolvimento das melhores praticas regulatorias para os servigos
de saneamento basico, alm de guias e manuais para SUbSId[ar 0
desenvolvimento das referidas préticas. ¥
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§ 11. Caberd 2 ANA promover a capacitagdo de recursos
humanos para a regulacdo adequada e eficiente do setor de
saneamento basico.

§ 12. A ANA contribuird para a articulagio entre o Phno
Nacional de Saneamento Basico, o Plano Nacional de Residuos
Solidos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos.” (NR}

“Art. 4°-B. O acesso aos recursos plblicos federais ou &
contratacdo de financiamentos com recursos da Uniio ou com
recursos  geridos ou operados por Orgéos ou entidades da
administragio ptblica federal, quando destinados aos servicos de
saneamento bdsico, serd condicionado ao cumprimento das normas
de referéncia nacionais para a regulagiio da prestaciio dos servigos
publicos de saneamento bdsico estabelecidas pela ANA, observado
o disposto no art. 50 da Lei n° 11.445, de 2007.

§ 1°A ANA disciplinard, por meio de ato normativo, os
requisitos e os procedimentos a serem observados, pelas entidades
encarregadas da regulacBo e da fiscalizagdo dos servigos de
saneamento, para a comprovacio do atendimento Aas normas
regulatérias de referéneia publicadas.

§ 2° A restricio ao acesso de recursos publicos federais e de
financiamento prevista no caput somente produzird efeitos apos o
estabelecimento, pela ANA, das normas regulatorias de referéncia,
respeitadas as regras dos contratos assinados anteriormente &
vigéncia das normas estabelecidas pela ANA.

§ 3° O disposto no capuf ndo se aplica:

[ - as a¢Bes de sancamento béasico em:

a) areas rurais;

b) comunidades tradicionais, incluiindo 4reas quiombolas; e
c) areas indigenas; e

I —as sohgdes individuais que ndo constifuem servigo
piblico em dreas rurais ou urbanas.” (NR)

“Art. 8° A ANA dari publicidade aos pedidos de outorga de
direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unifo, por meio
de publicagdo em seu sitio eletrnico, e os atos administrativos que
deles resultarem serdo publicados no Didrio Oficial da Unifio e no
sitio eletrbnico da ANA.” (NR)

“Art. 8°-A. A  ANA poderd criar mecanismos de
credenciamento e descredenciamento de técnicos, empresas
especializadas, consultores independentes e auditores externos, para
obter, analisar e atestar informacGes ou dados necessdrios ao
desempenho de suas atividades.” (NR) 00 7
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§ 1°E vedado aos dirigentes da ANA, conforme disposto em
seu regimento interno, ter interesse direto ou indireto em empresa
relacionada com o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e em empresa relacionada com a prestagio de servigos
ptblicos de saneamento bdsico.

..............................................................................................

SF/M8731.44218-03

[X — assinar contratos e convénios e ordenar despesas;

IR TR g

X —exercer o poder disciplinar, nos termos da legislag8o; e

XI —encaminhar ao Comité Interministerial de Saneamento
Bisico os relatérios analisados pela Diretoria Colegiada e os demais
assuntos do interesse desse orgho.” (NR)

“Art. 17-A. A ANA podera requisitar servidores de Orgfo,
autarquias ¢ findagdes publicas da administragio plblica federal até
1° de agosto de 2021.

§ 1° As requisicBes realizadas na forma do caput estéo sujeitas
a0 limite numérico definido pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestiio.

§ 2° Aos servidores requisitados na forma deste artigo, sfo
assegurados todos os direitos e vantagens a que faga jus no 6rglo ou
entidade de origem, considerando-se o periodo de requisicio para
todos os efeitos da vida funcional, como efetivo exercicio no cargo
que ocupe no orgio ou entidade de origem.” (NR)
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Art. 3° A Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, passaa
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 3° S#o atribuicbes do cargo de Especialista em Recursos
Hidricos o exercicio de atividades de nivel superior de elevada
complexidade e responsabilidade relativas:

I -2 gestio de recursos hidricos, que envolvam a regulagfio, a
outorga e a fiscalizagio do uso de recursos hidricos;

11 - & elaboraciio e & proposigio de normas de referéncia
nacionais para a regulagdo da prestagBio dos servigos publicos de
saneamento basico;

e5{b5784bdbg6h02e95ef5c0cdbbbad8ciOcesbe

Il — & implementagio, 4 operacionalizagdo e & avaliagio dos
instrumentos da Politica Nacional de Recwrsos Hidricos;
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IV — 4 analise e ao desenvolvimento de programas e projetos
sobre:

a) despoluicio de bacias hidrogra ficas;
b) eventos criticos em recursos hidricos; e
¢) promocgdo do uso integrado de solo e agua;

V — & promog#o de agles educacionais em recursos hidricos e
aregulacio do saneamento bdsico; e

VI—a outras agBes e atividades andlogas decorrentes do
cumprimento das atribuicGes institucionais da ANA.

SF/18731.44218-03

Pardgrafo dnico. Integram as atribuigSes do cargo de
Especialista em Recursos Hidricos a promogiio e o fomento ao
desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnologicas destinadas
ao conhecimento, ao uso sustentivel, a conservacio e a gestio de
recursos hidricos, além da instifuicdo de normas de refer€ncia
nacionais para a regulacio da prestagio dos servicos plblicos de
saneamento bdsico, da promociio de cooperagfio e da divulgacdo
técnico-cientifica, ¢ a transferéncia de tecnologia nas dreas.” (NR)

UIRLINL TR T

Art. 4° A ementa da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdasico,
cria 0 Comité Interministerial de Saneamento Baésico, altera a Lei
n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, a Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ea Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, e revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de
1978.” (NR)
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Art. 5° A Lei n° 11.445, de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[ — saneamento bésico —conjunto de servigos, infraestruturas e
instalag8es operacionais de:

a) abastecimento de dgua potdvel, constituido pelas atividades,
pela disponibilizagdo, pela manutengfio, pela infraestrutura e pelas
instalagBes necessdrias ao abastecimento publico de agua potivel,
desde a captagio até as ligacGes prediais e os seus instrumentos de
medicio;

e5{b5784bdbe6b02e95ef5c0cdbbbad8eibcetbe

b) esgotamento sanitario, constituido pelas atividades, pela
disponibilizagio e pela manutencio de infraestrutura ¢ das
instalaces operacionais de coleta, transporte, {tratamento e
disposigio final adequados dos esgotos sanitrios, desde-asligaloes,

e Re)
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prediais até a sua destinagio final para a producio de dgua de reuso
ou o seu langamento final no meio ambiente;

c) impeza ubana e manejo de residuos sélidos, constituidos
pelas atividades, pela infracstrutura e pelas instalagdes operacionais
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos
residuos de limpeza urbanas; e

d) drenagem e manejo das 4guas pluviais urbanas, constituidos
pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalagdes operacionais

de drenagem de dguas pluviais, de transporte, detengéo ou reteng8o -

para o amortecimento de vazies de cheias, tratamento e disposigéo
final das Aguas pliais drenadas, contempladas a limpeza e a
fiscalizag8o preventiva das redes;

Il — gestio associada —associagio voluntiria entre entes
federativos, por meio de convénio de cooperacdio ou de consdrcio
piblico, conforme disposto no art. 241 da Constituigio;

IIl — universalizagdo — ampliagdo progressiva do acesso ao
saneamento bésico para os domicilios ocupados do Pais;

IV — controle social —conjunto  de  mecanismos e
procedimentos  que garantem & sociedade  informagdes,
representagSes técnicas e participagfio nos processos de formulagéo
de politicas, de planejamento e de avaliagio relacionados com os
servicos puiblicos de saneamento basico;

V —prestagdo  regionalizada — prestagio de servico  de
saneamento bdsico em que (mico prestador atende a dois ou mais
titulares;

V1 — subsidios — instrumentos econdmicos de politica social
para garantir a universalizagdo do acesso ao saneamento bdsico,
especialmente para populagSes e localidades de baixa renda;

VII — dreas rurais —4areas nio urbanizadas de cidade ou vila,
dreas urbana isolada, aglomerados rurais de extensio urbana,
aglomerados rurais isolados (povoado), aglomerados rurais solados
(nticleo), aglomerados rurais isolados (lugarejo), aldeias e zonas
rurais, assim definidas pela Fundagiio Instiuto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBOE;

VIII — pequenas comunidades — comunidades com populagéo
residente em 4reas rurais ou urbanas de Municipios com até
cinquenta mif habitantes;

[X — localidades de pequeno porte — vilas, aglomerados rurais,
povoados, nicleos, lugarejos e aldeias, assim definidos pelo IBGE;
e

X —nicleo urbano informal consofidado —aquele de dificil
reversio, considerados o tempo da ocupagiio, a natureza das
edificagdes, a localizagdo das vias de circulagio ¢ a presenca de

IR ERE TR
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equipamentos  piblicos, entre oufras circunstincias a serem
avaliadas pelo Municipio.

Pardgrafo uinico. A definicio do disposto no inciso VIII do

caput especifica as areas a que se refere o inciso VI do capzit do
art. 3° dalei Complementar ni° 141, de 13 de janeiro de 2012.” (NR)

“Art. 3° Os servigos piblicos de saneamento bdsico serio
prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

I — universalizagfio do acesso;

Il — integralidade, compreendida como o conjunto de
atividades e componentes de cada um dos diversos servigos de
saneamento bdsico, que propicia & populagio 0 acesso em
conformidade com suas necessidades e maximiza a eficicia das
acGes e dos resultados;

Il — abastecimento de agua, esgotamento sanitirio, limpeza
urbana e manejo dos residuos sdlidos realzados de forma adequada
4 saide piblica e a protecdio do meio ambiente;

IV — disponibilidade, nas 4reas urbanas, de servicos de
drenagem e manejo das dguas pluviais, limpeza e fiscalizagfio
preventiva das redes, adequados & saide piblica e & seguranga da
vida e do patrimdnio publico e privado,

V — adogo de métodos, técnicas e processos que considerem
as peculiaridades locais e regionais;

VI —articulagdo com as poltticas de desenvolvimento urbano
e regional, de habitagio, de combate a pobreza e de sua erradicacfio,
de protego ambiental, de promocfio da saide, de recursos hidricos
e outras de interesse social relevante, destinadas & melhoria da
qualidade de vida, para as quais o sancamento basico seja fator

determinante;
VII —eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII ~ estimulo & pesquisa, ac desenvolvimento e & utilizagio
de tecnologias apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento
dos usudrios, a ado¢io de solucBes graduais e progressivas e a
melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia eredugiio dos custos
para 0s USUAIOS;

IX —transparéncia  das ag¢les, baseada em sisternas de
informagdes e processos decisdrios mstitucionalizados;

X —controle social;
XI —seguranga, qualidade, regularidade e continuidade;

XII — integracio das infraestruturas e dos servigos com a
gestdo eficiente dos recursos hidricos; e

XIII — combate as perdas de dgua, inclusive na’ dlstnbuxgao de
dgua tratada, e estimulo & racionalizagfio de scu consmnd‘})eios

L1058 ‘*3
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usudrios e fomento A eficiéncia energética, ao rediso de efluentes
sanitirios e ao aproveitamento de dguas de chuva.” (NR)

BATE, T oo eerceeerrvrse s etsstsss e s s e e e e

I — de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados
na alinea “c” do inciso Ido caput do art. 2°;

Il -de triagem, para fins de relso ou reciclagem, de
tratamento, inclisive por compostagem, e de disposicdo final dos
residuos relacionados na alinea “c” do inciso 1do caput do art. 2% e

“Art. 8°-A. Os Municipios e o Distrito Federal séo os titulares
dos servicos puiblicos de saneamento bésico.

§ 1° O exercicio da titularidade dos servicos de saneamento
basico pelos Municipios e pelo Distrito Federal fica restrito as suas
respectivas dreas geograficas.

§2°Na hipdtese de interesse comum, o exercicio da
titularidade  dos servicos de saneamento basico serd realizado por
meio:

I —de colegiado interfederativo formado a partir da instituigao
de regifioc metropolitana, aglomeracdo urbana ou microrregido; ou

Il —de instrumentos de gestio associada, por meio de
consércios publicos ou de convénios de cooperagdo, nos termos
estabelecidos no art. 241 da Constituigo.

§ 3° Na hipétese prevista no inciso I do § 2° o exercicio da
tillaridade dos servigos publicos de saneamento bésico observard o
disposto na Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015.

§4°0 exercicio da titularidade na forma prevista no
§ 2° podera ter como objeto a prestagio conjunta de uma ou mais
atividades previstas no inciso Ido caput do art. 2°.

§ 5° Nas hipdteses de consércio piblico ou de convénio de
cooperago dispostas no inciso 1l do § 2°, osentes federados deverio
estabelecer a agéncia reguladora que ficarda responsavel pela
regulagdo e fiscalizagdo dos servicos prestados no dmbito da gestdo
associada.

§ 6° Os servicos publicos de sancamento bdsico nas regides
metropolitanas, nas aglomerag@es urbanas e nas microrregides serdo
fiscalizados e regulados por entidade reguladora estadual, distrital,
regional ou intermunicipal, que observard os principios
estabelecidos no art. 21.”° (NR)

“Art. 8°-B. Excetuam-se da hipStese prevista no_§6° do

art. 13 da Lei n°® 11.107, de 2005, os casos de ahenaqao ‘do_contr@‘l\e
8 S
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acionario de companhia estatal prestadora de servicos publicos de
saneamento béasico.

§ 1° Anteriormente 3 alienagiio de controle aciondrio a que se
refere o caput, a ser realizada por meio de licitagiio na forma prevista
na Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ouna Lei n® 11.079, de
30 de dezembro de 2004, o controlador comunicard formalmente a
sua decisdio aos titulares dos servigos de saneamento atendidos pela
comparihia.

§ 2° A comunicacio formal a que se refere o § 1° devera:

I~ contemplar os estudos de viabilidade e a minuta do edital
de licitagio e os seus anexos, os quais poderfio estabelecer novas
obrigagles, escopo, prazos e metas de atendimento para a prestagio
dos servicos de sanecamento, a serem observados pela companhia
apos a alienagiio do seu controle aciondrio; e

Il — dispor sobre as condi¢es e o prazo para aanuéncia, pelos
titulares dos servicos de saneamento, a respeito da continuidade dos
contratos de programa vigentes, podendo o titular apresentar
sugestdes de mehoria nas condigSes propostas.

§ 3° A anuéneia prevista no inciso 11 do § 2° serd formalizada
por meio de manifestagdo do Poder Executivo, que precederd a
alienago de controle da comparhia.

§ 4° A anuéncia quanto i continuidade dos contratos implicara
a adesfio automdtica as novas obrigagdes, ao escopo, aos prazos ¢ as
metas de atendimento para a prestagio dos servicos de saneamento,
se estabelecidas, as quais prevalecerfio sobre aquelas constantes dos
confratos de prograra vigentes.

§ 5° Os instrumentos de gestio associada poderdo ser
oporfunamente adequados, no que couber, as novas obrigagles, ao
escopo, aos prazos € as metas de atendimento para a prestagio de
servicos de saneamento, a serem observadas pela companhia
posteriormente 4 alienacdo de seu controle.

§ 6° Os Munkcipios que decidirem pela nfio continuidade dos
contratos de programa assumirfio a prestagfio dos servicos publicos
de saneamento bésico e procederfio 20 pagamento de indenizacGes
devidas em razio de investimentos realzados e ainda ndo
amortizados ou depreciados, na forma prevista na Lei n® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995,

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as

hipteses de delegaglio ou de subdelegagiio de servicos a iniciativa
privada.” (NR}

LI ERRRERG BB

SFM8731.44218-03

Pagina: 76/93 30/10/2018 15:23:59

[}
L
w

1]
S
=
O
5]-)

[23
£
0
ie)
=

[5]
(=1

%3
17
-

DO
w0
7]

[<}]
o
o
0
[7=3
[s>3
L
et
L
>
M~
)
£
p=ad
L

@




ch-hf2018-06136

77

IIl - definir a entidade responsdvel pela regulagdo e pela
fiscalizagdo dos servigos piiblicos de saneamento basico e os
procedimentos para a sua atuagio, observado o disposto no § 6°do
art. 8°-A;

IV — definir os pardmetros a serem adotados para a garantia do
atendimento essencial a satde publica, inclusive quanto ao volume
minimo per capita de dgua para abastecimento publico, observadas
as normas nacionais relativas A potabilidade da 4gua;

V — estabelecer os direitos e os deveres dos usuéarios;

VI —estabelecer os mecanismos e os procedimentos de
controle social, observado o disposto no inciso IV do caput do
art, 2%

VII — implementar sistema de informagSes sobre os servigos
publicos de saneamento bisico, articulade com o Sistema Nacional
de InformagGes em Saneamento Basico — Sinisa, o Sisterna Nacional
de InformacBes sobre a Gestio dos Residuos Solidos —SINIR e o
Sistera  Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
observadas a metodologia e a periodicidade estabelecidas pelo
Ministério das Cidades; e

VII — intervir e retomar a operagdo dos servicos delegados,
por indicagdo da entidade reguladora, nas hipoteses e nas condicBes
previstas na legislacfio e nos contratos.” (NR)

“Art. 10-A. Nas hipiteses legais de dispensa de licitagio,
anteriormente 4 celebragfio de contrato de programa, previsto na Lei
n® 11.107, de 2005, o titular dos servicos publicara edital de
chamamento piblico com vistas a angariar a proposta de
manifestacdo de interesse mais eficiente e vantajosa para a prestacéio
descentralizada dos servigos ptiblicos de saneamento.

§ 1° O titular deverd ouvir o 6rgio responsavel pela regulagio
e fiscalizacdio dos servios a respeitc da minuta de edital de
chamamento publico antes de sua publicagdo e esse Orgdo
manifestar-se-4 no prazo de até 30 (trinta) dias.

§ 2° O edital de chamamento publico a que se refere o caput
estabelecera prazo minimo de sessenta dias para apresentagfio das
propostas, que conterdo, entre outros:

1— o0 objeto e o prazo de vigéncia do contrato, compativel com
a amortizacdo dos investimentos realizados, inclusive quanto a
eventual prorrogagio;

Il —a forma de remuneragio e de atualizago dos valores
contratuais;

IIT — as tarifas a serem praticadas e a metodologia de reajuste,
conforme as diretrizes regulatérias do setor de saneamento basico;

NI HAREN DOENECERNTET R
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IV~0 plano e o cronograma de investimentos a serem
realizados para a prestagio adequada dos servigos publicos de
saneamento basico;

V —os indices de qualidade de servigos e as metas parciais ¢
finais a serem atingidas, de acordo com o plano e o cronograma
propostos; e

VI — o valor estimado do contrato de programa ou do contrato.

§ 3° O proponente poderd adicionar 4 sua proposta de tarifa a
ser praticada, conforme previsto no edital, percentual minimo de
adicional tarifirio que serd destinado & conta estadual para a
promo¢io de programas de sancamento bdsico, que priorizard o
financiamento de investimentos em saneamento basio nos
Municipios que apresentarem os menores indices de cobertura, de
acordo com os parimetros estabelecidos em lei estadual.

§ 4° Na hip6tese de, no minimo, um prestador de servigo além
do interessado em celebrar contrato de programa demonstrar
interesse no chamamento previsto no caput, serd instituido processo
licitatério, nos termos previstos na Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, na Lei n°® 8.987, de 1995, e na Lei n° 11.079, de 2004.

§ 5°Na hipltese de nfio haver o nimero de interessados
previsto no § 4° no chamamento puiblico, o titular poderd proceder a
assinatura de contrato de programa com dispensa de licitacio,
conforme o disposto no inciso XXVI do caput do art. 24 da Lei
n° 8.666, de 1993.

§ 6°0 chamamento publico previsto no capuf ndo serd
exigivel nas seguintes hipdteses:

I — prorrogagio tUnica do prazo de vigéncia dos contratos de
programa pelo prazo de até dois anos; e

Il —celebragdo ou aditamento de contratos de programa
vigentes, no contexto de alienagio do controle aciondrio de
companhia estatal prestadora de servigos publicos de saneamento
bésico ou de delegagfio de seus servigos a iniciativa privada.

§ 7°0 edital de chamamento publico sera divulgado na
imprensa oficial, em sitio eletrSnico oficial, em local de ampla
circulagdo de pessoas na sede da Administrag3o e em outros meios
necessdrios para garantir ampla publicidade.

§ 8° As condigBes estabelecidas no processo licitatério ou no
contrato de programa deverdo ser compativeis com os termos do
chamamento publico.

§9°0 municipio responsdvel pelo chamamento poderd
informar outros municipios localizados na mesma regifio sobre sua
ntengo de realizi-lo, no intuito de possibilitar uma atuagéo
conjunta, observados os instrumentos de gestdo associada previstos
no art. 8%-A, § 2°, 1L
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§ 10. Para atender ao disposto no § 9°, o titular poderd pleitear
recursos do fundo previsto na Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de
2017.” (NR)

“Art, 10-B. Sem prejuizo do disposto nesta Lei e na Lei
n® [1.107, de 2005, as clausulas essenciais do contrato de concessfio,
estabelecidas nos art. 23 e art. 23-A da Lei n° 8.987, de 1995, serfio
reproduzidas nos contratos de programa para prestagio de servigos
de saneamento  basico, exceto na hipdtese de absoluta

incompatibilidade devidamente motivada pelo titular do servigo
ptiblico.” (NR) '

..............................................................................................

II —aexisténcia de estudo que comprove a viabilidade técnica
e econdmico-financeira da prestagio dos servigos, nos termos
estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico;

..............................................................................................

..............................................................................................

II — a inclusfio, no contrato, das metas progressivas e graduais
de expansio dos servigos, de redugio de perdas na distribuiciio de
dgua tratada, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da Agua,
da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com os
servicos a serem prestados;

..............................................................................................

§ 5°Na hipdtese de nfio existéncia de plano de saneamento
basico aprovado nos termos estabelecidos no § 1°do art. 19, as
condicBes de validade previstas nos incisos I e Il do caput poderdo
ser supridas pela aprovagio pelo titular de estudo que fundamente a
contratagdo, com o diagndstico ¢ a comprovagio da viabilidade
técnica e econdmico-financeira da prestagio dos servigos, observado
o disposto no § 2°.

§ 6°0 disposto no § 5°nfo excli a obrigatoriedade de
elboragdo pelo titular do plano de saneamento basico nos termos
estabelecidos no art. 19 desta lel

§ 7° A elaboraciio superveniente do plano de saneamento
basico poderd ensejar medidas para assegurar a manutengfio do
equilbrio econdmico-financeiro dos contratos firmados com base no
disposto no § 5°.” (NR)

“Art. 11-A. Nahipétese de prestagio dos servigos. piblicos de
saneamento bésico por meio de contrato de programa, .o prestador de

SF/18731.44218-03
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servicos poderd, desde que haja autorizagfio expressa do titular dos
servicos, por meio de ato do Poder Executivo, subdelegar o objeto
confratado total ou parcialmente.

§ 1° A subdelegacio fica condicionada &comprovagfo técnica,
por parte do prestador de servicos, do beneficio em termos de
qualidade dos servigos priblicos de saneamento basico.

§ 2° Os contratos de subdelegagiio disporfio sobre os limites da
sub-roga¢io de direitos e obrigagBes do prestador de servigos pelo
subdelegatirio e observario, no que couber, o disposto no § 2°do
art. 11 e serfio precedidos de procedimento [icitatorio na forma
prevista na Lei n® 8.666, de 1993, na Lei n° 8.987, de 1995, e na Lei
r® 11.079, de 2004.

§ 3° O contrato de subdelegagio podera ter por objeto servigcos
publicos de saneamento bésico que sejam objeto de um ou mais
contratos.” (NR)

AL 13, e s

§ 1° Osrecursos dos fundos a que se refere o caput poderéio ser
utilizados como fontes ou garantias em operagdes de crédito para
financiamento dos investimentos necessarios a universalizacfo dos
servicos publicos de saneamento basico.

§ 2°Na hipétese de delegagiio onerosa de servicos de
saneamento bdasico pelo titular, os recursos decorrentes da outorga
pagos ao titular deverdio ser destinados aos findos previstos no caput
e utilizados para fins de universalizagio dos servicos de saneamento
nas dreas de responsabilidade do timlar, podendo ser utilizados para
outras finalidades uma vez universalizados o0s servicos de
responsabilidade do titular.” (NR)

CATE, 170 o s

§ 1° O plano de saneamento bdsico elaborado para o conjunto
de Municipios poderd contemplar um ou mais elementos do
sancamento basico, com vistas a otimizacdo do planejamento e da
prestaciio dos servigos.

§ 2° As disposicdes constantes do plano de saneamento badsico
elaborado para o conjunto de Municipios prevakcerdio sobre aquelas
constantes dos planos municipais de saneamento, quando existirem.

§ 3° A existéncia de plano de saneamento bésico elaborado
para o conjunto de Municipios atenderd ao requisito estabelecido no
inciso Ido caputdoart. 11 e dispensara a necessidade de elaboragio
e publicagio de planos de saneamento pelos Municipios
contemplados pelo plano regional

§4°0 plno de sancamento basico para o conjunto de
Municipios poderd ser elaborado com suporte de érgios € entidades

da administragio piblica federal ¢ estadual e serd conva]igi’éﬁbff_jqn_

4
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cada um dos Municipios por ele abrangidos, por meio dapublicacéo
de ato do Poder Executivo.

§ 5°Na hipotese de os Municipios integrarem regido
metropolitana, o plano de saneamento bésico elaborado para o
conjunto de Municipios serd convalidado pelo colegiado de que trata
o art. 8°da Lei n° 13.089, de 2015, naquilo que concernir ao
interesse comum, dispensada a convalidagdio prevista no § 4°.” (NR)

.............................................................................................

§ 1° Os planos de saneamento basico serdio aprovados por ato
do Poder Executivo dos titulares e poderfio ser elaborados com base
em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servigo.

...............................................................................................

§ 9°Os Municipios com populagio inferior a vinte mil
habitantes poderfio apresentar planos simplificados com menor nivel
de detalhamento dos aspectos previstos nos incisos Ia V do caput,
conforme regulamentagio do Ministério das Cidades.” (NR)

.............................................................................................

Il — prevenir e reprimir o abuso do peder econdmico,
ressalvada a competéncia dos Orgos integrantes do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e

IV —definir  tarifas que assegurem tanto o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifiria,
por meio de mecanismos que induzam a eficiéncia e a eficacia dos
servicos € que permitam o compartilhamento dos ganhos de
produtividade com os usudrios.” (NR)

..............................................................................................

..............................................................................................

XI — medidas de seguranga, de contingéncia e de emergéncia,
inclusive quanto a racionamento; e

XIII — diretrizes para a redugfio progressiva da perda de agua.

§ 1° A regulagio de servicos publicos de saneamento basico
poderd ser delegada pelos titulares a quakquer entidade reguladora-e

o ato de delegagio explicitard a forma de atuagdio e a §bmngenc ia
das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolwd asi

(TR R LM R
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§ 4° No estabelecimento de metas, indicadores e meétodos de
monitoramento, poderd ser utilizada a comparagfio do desempenho
de diferentes prestadores de servicos.” (NR)

“Art. 25-A. A Agéncia Nacional de Aguas — ANA instituird
normas de referéncia nacionais para a regulagfio da prestagdo dos
servicos publicos de saneamento basico e por seus fitulares e suas
entidades reguladoras e fiscalizadoras, observada a legislagio
federal pertinente.

§ 1° O acesso aos recursos publicos federais ou & contratagéo
de financiamentos com recursos da Unifio ou com recursos geridos
ou operados por orgdos ou entidades da administragio publica
federal, quando destinados aos servigos de saneamento bésico, sera
condicionado ao cumprimento das normas de referéncia nacionais
para a regulagio da prestagdo dos servicos pilblicos de saneamento
bésico estabelecidas pela ANA, observado o disposto no art. 50 desta
Lei e no art. 4°-B da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000.

§ 2° A restricio ao acesso de recursos publicos federais e de
financiamento prevista no § 1° somente produzird efeitos apds o
estabelecimento, pela ANA, das normas de referéncia nacionais,
respeitadas as regras dos contratos assinados anteriormente 2
vigéncia das normas da ANA.

§ 3° O disposto no caput nfio se aplica:

1- as agBes de saneamento bdsico em:

a) Areas rurais;

b) comunidades tradicionais, incluindo 4reas quilombolas; e
c) dreas indigenas; e

Il —-3as solgBes ndividuais que nfio constifiuem servigo
publico em &reas rurais ou urbanas.” (NR})

“Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terfio a
sustentabilidade econémico-financeira assegurada por meio de
remuneracdo pela cobranga dos servigos, na forma estabelecida a
seguir, e, quando necessdrio, por outras formas adicionals como
subsidios ou subvencdes:

I - abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio —na forma
de taxas, tarifas e outros precos publicos, que poderfio ser
estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos,
conjuntamente;

Il - limpeza wrbana e manejo de residuos sélidos, exceto o
servigo a que se refere o art. 7°, caput, inciso 1II — na forma de taxas,
tarifas e outros pregos piblicos, conforme o regime de prestagio do
servico ou das suas atividades; e

HI O ENNRIR B0 ER
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III — drenagem e manejo de iguas pluviais urbanas — na forma
de tributos, inclusive taxas, conforme o regime de prestagio do
servico ou das suas atividades.

“Art. 30. Observado o disposto no art. 29, a estrutura de
remuneragio e de cobranca dos servigos publicos de saneamento
basico considerard os seguintes fatores:

SF/18731.44218-03

“Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestagio de
servico de lmpeza wurbana e manejo de residuos sdlidos
considerarfio:

RN T

I —a destinagBo adequada dos residuos coletados;
II — o nivel de renda da populagfio da 4rea atendida;

Il — as caracteristicas dos lotes e as dreas que podem ser neles
edificadas; ou

IV — 0 peso ou o volume médio coletado por habitante ou por
domicilio.

§ 1° Na hipStese de prestagio sob regime de delegacdio, as
taxas e as tarifas relativas as atividades previstas nos incisos Ie I do

caput do art. 7° poderfo ser arrecadadas pelo delegatirio diretamente
do usudrio.

§ 2° Naatividade prevista no inciso Il do caput do art. 7°, nfio
serd aplicada a cobranga de taxa ou tarifa.

Péagina: 83/93 30/10/2018 156:23:50

§ 3° A cobranga de taxa ou tarifa a que se refere o § 1° poderd
ser realizada na fatura de consumo de outros servigos publicos, com
a anuéncia da respectiva prestadora do servigo piblico.” (NR)

..............................................................................................

IT — necessidade de efetuar reparos, modificagBes oumelhorias
de qualquer natureza nos sistemas, respeitados os padrbes de
qualidade e continuidade estabelecidos pela regulagfio do servico;

FAIE. 430 i

§ 1° A Unido definird pardmetros minimos para a potabilidade
da dgua.
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§ 2° A entidade reguladora estabelecerd limites mammog de

perda na distribuicio de dgua tratada, que poderdo scrgred’um o5
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gradualmente, conforme se verifiquem avangos tecnolégicos e
majores investimentos em medidas para diminuigBo desse
desperdicio.” (NR) :

“Art. 44. O licenciamento ambiental de infraestrituras e
instalac3es necessarias ao abastecimento ptblico de dgua potavel e
de instalagBes de coleta, transporte, tratamento e disposigio final
adequada dos efluentes perados nos processos de tratamento de
esgotos sanitdrios estd sujeito a procedimento simplificado  de
licenciamento ambiental, a ser estabelecido pela autoridade
ambiental competente em fungdo do porte das unidades e dos
impactos ambientals esperados e deve tramitar com prioridade no
orgéo licenciador.

§ 1° A autoridade ambiental competente estabelecerd metas
progressivas para que a qualidade dos efluentes de unidades de
tratamento de esgotos sanitirios atenda aos padrGes das classes dos
corpos hidricos em que forem langados, a partir dos niveis presentes
de tratamento e considerando a capacidade de pagamento das
populacdes e usudrios envolvidos.

§ 2° Até que a autoridade ambiental competente estabeleca o
procedimento simplificado previsto no caput e as metas progressivas
de que trata o § 1° deste artigo, ficam dispensadas de licenciamento
ambiental as unidades de tratamento de esgotos sanitdrios cuja vazio
média seja igual ou inferior a 100 fitros por segundo e as unidades
de tratamento de efluentes de sistemas de abastecimento de Agua
com capacidade igual ou inferior a 200 litros por segundo.” (NR)

“Art. 45. As  edificagBes  permanentes  wrbanas  serdio
conectadas as redes publicas de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitirio disponiveis e sujeitas ao pagamento de taxas,
tarifas e oufros pregos pulblicos decorrentes da disponibilizagio e da
manutencdo da infraestrutura e do uso desses servicos.

..............................................................................................

§ 3° Quando nfio viabilizada a conexdo daedificagfio arede de
esgoto existente, o usudrio ndo ficarda isento dos pagamentos
previstos no caput, exceto nas hipdteses de disposicio e de
tratamento  dos esgotos sanitirios por métodos alternativos,
conforme as normas estabelecidas pela entidade reguladora e a
legislagio sobre o meio ambiente.

§ 4° O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no
§ 3° nfo isenta o usvario da obrigagfio de conectar-se a rede puiblica
de esgotamento sanitirio e o descumprimento dessa obrigacio
sujeita o usudrio ao pagamento de multa e is demais sancdes
previstas na legislagdo.

ARLAEN (RERINET D LR
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§ 5° A entidade reguladora ou o titular dos servigos piblicos
de saneamento bdsico podera estabelecer prazos e incentivos para a
ligagiio das edificagBes & rede de esgotamento sanitdrio.

§ 6° O servico de conexfio de edificagio ocupada por farmilia
de baixa renda a rede de esgotamento sanitario poderd gozar de
gratuidade, ainda que o servico publico de saneamento bdsico seja
prestado de forma indireta, observado, quando couber, o reequilfbrio
econdmico-financeiro dos contratos.

§ 7° Para fins de concessfio da gratuidade prevista no § 6°,
caberd ao titular regulamentar os critérios para enquadramento das

familias de baixa renda, consideradas as peculiaridades locais e
regionais.” (NR)

Pardgrafo unico. Sem prejuizo da adogio dos mecanismos
referidos no caput, a ANA poderd recomendar, independentemente
da dominialidade dos corpos hidricos que formem determinada bacia
hidrografica, a restricdo ou a interrup¢io do uso de recursos hidricos
e a prioridade do uso para o consumo humano e para a dessedentagiio
de animais.” (NR)

I — uniformizacfo da regulacio do setor e divulgagdo de
melhores praticas, conforme o disposto na Lei n® 9.984, de 2000;

[ T L T L L L L L T T T T T T TP ] P T T Y PP FIT T TP v

VII — garantia de meios adequados para o atendimento da
populagio rural, inclusive por meio da utilizagdio de solugdes
compativeis com as suas caracteristicas econbmicas e sociais
peculiares;

IX —adogdo de critdrios objetivos de elegibilidade e
prioridade, considerados fatores como nivel de renda e cobertura,
grau de urbaniza¢io, concentragio populacional, porte populacional
municipal, 4reas rurais e comunidades tradicionais e indigenas,
disponibilidade  hidrica, riscos sanitirios, epidemiolégicos e
ambientais;

Xl — combate & perda de agua e racionalizagio de seu
consumo pelos usudrios;

XIII — estimelo a0 desenvolvimento e ao aperfexg:oamento de
equipamentos & métodos economizadores de dgua; =h
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XIV - promogdo da seguranga juridica e da redugfio dos riscos
regulatrios, com vistas a estimular nvestimentos publicos e
privados no setor; e

XV —estimulo & integracBio das bases de dados do setor.

creesre s shar AR aeS e S RS bR e SR SRt et " (NR) =
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[ — contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducio das =

desigualdades regionais, a geragdio de emprego e de renda, a inclusio =&

social e a promogio da saide publica; =5
Il - priorzar planos, programas e projetos que visem 2 =
implantacio e a ampliagiio dos servicos e das agBes de saneamento =

basico nas dreas ocupadas por populagdes de baixa renda, incluidos
os nicleos urbanos informais consolidados, quando nioc se
encontrarem em situag@o de risco;

IV —proporcionar  condicGes adequadas de salubridade
ambiental as populages rurais e as pequenas comunidades;

..............................................................................................

XII - promover aeducagiio ambiental destinada a economia de
dgua pelos usudrios; e

X1l — promover a capacitagdo técnica do setor.” (NR)

Pagina: 86/93 30/10/2018 15:23:58

a) desempenho do prestador na gestio técnica, econdmica e
financeira dos servigos; e

b)eficiéncia e eficdicia na prestagio dos servicos de
saneamento basico;

II-a operagio adequada e & manutencio  dos
empreendimentos anteriormente financiados com os recursos
mencionados no caput;

III — & observincia as normas de referéncia nacionais para a

regulagiio dos servigos publicos de saneamento bésico expedidas
pela ANA;

IV —ao cumprimento de indice de perda de dgua na
distribuicfio, conforme definido em ato do Ministro de Estado das
Cidades; e

V —ao fornecimento de informagSes atualizadas para o Sinisa,
conforme os critérios, os métodos e a periodicidade estabelGidos.
A . A TR

pelo Ministério das Cidades. o
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§ 1° Na aplicagiio de recursos nfio onerosos da Unido, serd
dada prioridade aos servicos prestados por gestdo associada ow que
visem ao atendimento dos Municipios com maiores déficits de
atendimento e cuja populagdo ndo tenha capacidade de pagamento
compativel com a viabilidade econdmico-financeira dos servigos.

§ 5° No fomento a melhoria da prestacfo dos servicos publicos
de saneamento basico, a Uniio poderd conceder beneficios ou
incentivos orcamentdrios, fiscais ou crediticios como contrapartida
ao alcance de metas de desempenho operacional previamente
estabelecidas.

..................................................................................................

§ 8° A manutengdo das condiges e do acesso aos recursos
referidos no caput dependerd da continuidade da observincia aos
atos normativos e a conformidade dos drgios e das entidades
reguladoras ao disposto no inciso I do caput.” (NR)

“Art. 52. . eeseereeteseteretetesestateetatesteteneintenbeneenatans
I— o0 Plano Nacional de Sancamento Bésico, que contera:

D T T T L T T T P P P PP PP e

c)a proposicio de programas, projetos e agdes necessarios
para atingir os objetivos e as metas da politica federal de saneamento
basico, com identifica¢iio das fontes de financiamento, de forma a
ampliar os investimentos piblicos e privados no setor;

----------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------

Il —tratar especificamente das agdes da Unio relativas ao
saneamento basico nas areas indigenas, nas reservas extrativistas da
Unifio e nas comunidades quilombolas;

Il —conternplar ~ programa  especifico  para acdes de
sanecamento basico em 4reas rurais;

IV — contemplar ag¢Ses especificas de seguranga hidrica; e

V —contemplar agles de saneamento bdsico em nicleos
urbanos informais ocupados por populagBes de baixa renda, quando
estes forem consolidados e nfio se encontrarem em sifuagdo de risco.

RN TR LR R
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§ 3° Compete ao Ministério das Cidades a organizagdo, a
implementaciio e agestio do Sinisa, além de estabelecer oscrit€rios,
os métodos e a periodicidade para o preenchimento das informagdes
pelos titulares, pelas entidades reguladoras e pelos prestadores dos
servicos e para a auditoria do Sinisa.

§4°A ANA e o Ministério das Cidades promoverdio a
interoperabilidade do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Recursos Hidricos com o Sinisa. .

§ 5° 0 Ministério das Cidades dard ampla transparéncia e
publicidade aos sistemas de informagSes por ele geridos e
considerard as demandas dos drgfos e das entidades envolvidos na
politica federal de sancamento basico, para fornecer os dados
necessarios ao desenvolvimento, & implementagfo e & avaliagio das
politicas piiblicas do setor.

§ 6°0 Ministério das Cidades estabelecerd mecanismo
sistemético de auditoria das informagdes inseridas no Sinisa.

§ 7° Os titulares, os prestadores de servicos de saneamento
basico e as entidades reguladoras fornecerfio as informagdes a serem
inseridas no Sinisa.” (NR)

“Art. 53-A. Fica criando o Comit? Interministerial de
Sancamento Basico — CISB, colegiado que, sob a presidéncia do
Ministério das Cidades, tem a finalidade de assegurar a
implementagio da poltica federal de saneamento basico e de
articular a atuagfio dos orgdos e das entidades federais na alocagiio
de recursos fnanceiros em agdes de saneamento basico.

Pardagrafo unico. A composicio do CISB serd definida em ato
do Poder Executivo federal” (NR)

“Art. 53-B. Compete ac CISB:

[ - coordenar, tegrar, articular e avaliar a gestdo, em dmbito
federal, do Plano Nacional de Saneamento Bisico;

Il — acompanhar o processo de articulagdo e as medidas que
visem 4 destinagio dos recursos para o saneamento bésico, no
ambito do Poder Executivo federal;

IIT — garantir a racionalidade da aplicacio dos recursos
federais no setor de sancamento bdsico com vistas & universalizagéo
dos servicos ¢ aampliagio dos investimentos publicos e privados no
setor;

IV —elaborar estudos técnicos para subsidiar a tomada de
decisdes sobre a alocagio de recursos federais no dmbito da politica
federal de saneamento basico; e

V —avaliar e aprovar orientagdes para a aplicagio dos reciirso
federais em sancamento bésico.” (NR) g

%

IR TN R

SFN8731.44218-03

Pagina: 88/93 30/10/2018 15:23:59

e5b5784bdbo6b02ed5ef5c0cdbbbadBcibcetbe



89

“Art. 53-C. Regimento interno dispord sobre a organizagZo e
o funcionamento do CISB.” (NR)

Arxt. 6° A Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1°Fica a Unifio autorizada a participar de fundo que
tenha por finalidade exclusiva financiar servigos técnicos
profissionais especializados, com vistas a apoiar:

I—a estruturacio e o desenvolvimento de projetos de
concessdo e parcerias publico-privadas da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, em regime isolado ou
consorciado;

(I e T g
SF/18731.44218-03

-0 plhnejamento e o gerenciamento de agdes de
desenvolvimento urbano, com prioridade para as de saneamento
basico, por meio de assisténcia técnica para:

a) elaboragio de estudos, planos setoriais, e projetos de
engenharia;

b) elaboragio e revisdo de planos de sanecamento basico,
especialmente aqueles que estimulem e apoiem a gestdo associada,
conforme o disposto no art. 8-A, § 2°, 11, da Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007;

¢) avaliagfio e acreditagio de projetos e obras de infraestrutura;
d) gerenciamento de obras de infraestrutura; e
e) regulacio de servigos publicos.

11 — execugdo de obras de infraestrutura.
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§ 1°E vedada a utilizagio dos recursos origindrios do
Orgamento Geral da Unifio para a execugfio de obras, salvo o apoio
a0 seu gerenciamento.

§ 2° A assisténcia técnica de que trata o caput serd fornecida a
Estados, Distrito Federal, Municipios e prestadores plblicos de
servigos urbanos, individualmente ou em conjunto.” (NR)

§ 3° O patrimbnio do fundo serd constituido:
I —pela integralizagBio de cotas;

Il — por doagBes de qualquer natureza, inclusive de Estados,
Distrito Federal e Municipios, de estados estrangeiros, organismos
internacionais e multilaterais;
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Il —-pelo reembolso de valores despendidos pelo agente
administrador e bonificacdes decorrentes da contratagdo dos
servicos de que trata o art. 1° desta Lei;

IV —pelo resultado das aplicagdes fimanceiras dos seus
IECUrSOS;

V — pelos recursos derivados de alienagio de bens e direitos,
ou de publicacdes, material técnico, dados e informagdes; ¢

VI — outros recursos definidos em el
§ 4° O estatuto do fundo dispora sobre:

[—as atividades e os servicos técnicos necessdrios 4
estruturagio e ao desenvolvimento das concessdes e das parcerias
pliblico-privadas passiveis de contratagfio no dmbito da Unifio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em regime isolado ou
consorciado;

Il — os servigos de assisténcia técnica aserem financiados pelo
fundo;

Il — o apoio a execuglio de obras, observado o art. 1°, § 1°
desta Leti;

IV —aforma de remuneracfo da instituigdo administradora do
fundo;

V —os limites miximos de participagio do fundo no
fimanciamento das atividades e dos servicos técnicos por projeto;

VI —as regras de participagiio do fundo nas modalidades de
assisténcia técnica apoiadas;

VIl — o chamamento publico para verificar o interesse dos
entes federativos, em regime isolado ou consorciado, em realizar
concessbes e parcerias publico-privadas, salvo em condicdes
especificas a serem definidas pelo Conselho de Participagio do
Fundo a que se refere o art. 4° desta lei;

VI — o procedimento para o reembolso de que trata o inciso
111 do § 3° deste artigo;

IX —as sangdes aplicaveis em caso de descumprunento dos
termos pactuados com os beneficirios;

X —a contratag8o de instituigGes parceiras de qualquer
natureza para a consecucdio de suas finalidades;

X1 —acontrata¢@io de servigos técnicos especializados.

........................................................................................

§ 10. O chamamento piblico de que trata o § 4°, VII, deste
artigo nfo se aplica quando se tratar de estruturagdo de concessdes
de titularidade da Uniio, podendo os empreendimentos ser
selecionados dirctamente pelo Conselho de Participaggo do_ Fundo
de que trata o art. 4° desta Lei. :
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Art.
com as seguintes

Art.

61

§ 11. Os recursos destinados & assisténcia técnica relativa aos
servicos de saneamento basico deverfio ser segregados dos dermais,
ndo podendo ser destinados para outras finalidades do fundo.” (NR)

7° A Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passaa vigorar
alteragcdes:

“Art. 54. A disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeifos deverd ser implantada até 31 de dezembro de 2019, com
excecdo para 08 municipios que até essa data tenham elaborado
plano intermunicipal de residuos sdlidos ou plano municipal de
gestio intcgrada de residuos solidos e que disponham de
mecanismos de cobranga que garantam sua sustentabilidade
econdmico-financeira, nos termos do inciso II, art. 29 dalei t 1.445
de 2007, para os quais ficam defnidos os seguintes prazos:

I—até 2 de agosto de 2020, para capitais de Estados e
Municipios integrantes de Regiio Metropolitana (RM) ou de Regifo
Integrada de Desenvolvimento (RIDE) de capitais;

II — até 2 de agosto de 2021, para Municipios com populagio
superior a 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como
para Municipios cuja mancha wrbana da sede municipal esteja
situada a menos de 20 (vinte) quildmetros da fronteira com paises
limitrofes;

IIf —até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagéio
entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no
Censo 2010;

IV — até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacio
inferior a 50.000 (cinquenta mil) no Censo 2010;

Paragrafo vnico. A Uniio ¢ os Estados manterio agles de
apoio técnico e financeiro aos municipios para o alcance do disposto
no caput deste artigo.

Art. 55 -0 disposto nos arts. 16 ¢ 18 entra em vigor em 31 de
dezembro de 2019” (NR)

8° Fica autorizada a transformacdo, sem aumento de

despesa, por ato do Poder Executivo federal, de cargos do Grupo-Direcfo e

Assessoramento
correspondentes

Superiores — DAS com valores remuneratérios totais
a:

I — quatro Cargos Comissionados de Geréncia
Executiva — CGE, sendo:

a)dois CGET; e
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92

b) dois CGE HI;

I — doze Cargos Comissionados Técnicos — CCT V; e
Il — dez Cargos Comissionados Técnicos — CCT II.
Art. 9° Ficam revogados:

I-o0 §2°do art. 4° daLein® 9.984, de 2000; ¢

II - os seguintes dispositivos da Lein® 11.445, de 2007:
a) os incisos X1, XII e XIII do caput do art. 2°; e

b) o pardgrafo unico do art. 13.

-0 §3°do art. 4° da Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de
2017.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor:

1 — quanto ao art. 5° na parte em que inclui o art. 10-A da Lei
n° 11.445, de 5 janeiro de 2007, em doze meses apds a data de sua
publicago, vedada, nesse periodo, a renovagdo dos contratos de programa
vigentes por prazo superior a doze meses, contados a partir da entrada em
vigor do art. 10-A; e

II — quanto aos demais dispositivos, na data de sua publicagio.

Sala da Comisséo,

, Presidente

ch-hf2018-06136
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COMPLEMENTACAO DE VOTO AO RELATORIO
APRESENTADO NA COMISSAO MISTA DESTINADA A
EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA
N° 844, DE 6 DE JULHO DE 2018

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisoria n° 844, de 6 de julho de 2018, que
atualiza o marco legal do saneamento bdsico e
altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para
atribuir & Agéncia Nacional de Aguas
competéncia para editar normas de referéncia
nacionais sobre o servigo de saneamento, a Lei
n°10.768, de 19 de novembro de 2003, para
alterar as atribuicdes do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos, e a Lei n°11.445, de 5 de
Jjaneiro de 2007, para aprimorar as condigies
estruturais do saneamento bdsico no Pais.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

Na 4° reunifio da Comissdo Mista da Medida Provisoria n® 844,
de 2018, em 30 de outubro de 2018, apresentamos relatdrio perante esta
Comiss#o acompanhado de Projeto de Lei de Conversfo (PLV). Na ocasido,
foi concedida vista coletiva da matéria.

Na presente complementagio, acatando sugestdes de
parlamentares membros desta Comisséio Mista e levando em consideragfo
argumentos apresentados na audiéncia publica realizada nesta data,
alteramos o inciso I do art. 10 do PLV, para que a vigéncia do art. 10-A da
Lei n°® 11.445, de 5 janeiro de 2007, ocorradezoito meses apos a data de sua
publicagdo e excluimos a vedag&o para renovacéo dos contratos de programa
vigentes, de modo a proporcionar maior prazo e flexibilidade aos titulares
para se adaptarem as regras do chamamento publico. Realizamos ainda
ajustes redacionais no § 2° do art. 44 da Lei n® 11.445, de 2007, na forma do
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art. 5° do PLV, e no inciso IV doart. 54 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, na forma do art. 7° do PLV.

Diante do exposto, votamos pelo atendimento dos pressupostos

constitucionais de relevincia e urgéncia da Medida Proviséria n°® 844, de
2018, pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa da matéria, pela sua adequagdo financeira e orgamentaria e, no
mérito, por sua aprovagéo, com o acothimento total ou parcial das Emendas
n>=2,4,5,7, 89, 93, 126, 173, 179, 181, 241, 250, 252, 253, 255, 258, 259,
264, 265, 348, 350, 356, 412, 418, 423, 469, 509, 512, 524 e 525 e pela
rejeicdo das demais, na forma do Projeto de Lei de Conversio a seguir
apresentado.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2018

(Proveniente da Medida Proviséria n° 844, de 2018)

Atualiza o marco legal do saneamento bésico ¢ alteraa
Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a
Agéncia Nacional de Aguas competéncia para editar
normas de referéncia nacionais sobre o servigo de
saneamento, a Lei n® 10.768, de 19 de novembro de
2003, para alterar as atribuicbes do cargo de
Especialista em Recursos Hidricos, e a Lei n° 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condigdes
estruturais do saneamento basico no Pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa daLei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, passa
a vigorar com as seguintes alteragGes:

“Dispée sobre a criagdo da Agéncia Nacional de

Aguas — ANA, entidade federal de implementagio da Politica

Nacional de Recursos Hidricos, de coordenagio do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e responsavel pela
instituiciio de normas de referéncia nacionais para a regulagio da
prestacdo dos servigos pulblicos de saneamento basico.” (NR)

cocd
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Art. 2° A Lei n°9.984, de 2000, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 1° Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas — ANA,
entidade federal de mplementag@io da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e responsavel pela instituicdo de normas de
referéncia nacionais para a regulagio da prestagdo dos servigos
publicos de sancamento bésico, e estabelece regras para a sua
atuagfo, a sua estrutura administrativa e as suas fontes de recursos.”

(NR)

SF/M8633.98508-36
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“Axt, 3° Fica criada a ANA, autarquia sob regime especial,
com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério
do Meio Ambiente, com a finalidade de implementar, no dmbito de
suas competéncias, a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e responsavel pela instituigio de normas de referéncia
nacionais para a regulagio da prestagdo dos servigos publicos de
saneamento basico.

...............................................................................................

XXIII — declarar a situagdo critica de escassez quantifativa ou
qualitativa de recursos hidricos nos corpos hidricos que impactem o
atendimento aos usos miltiplos localizados em rios de domiio da
Uniio por prazo determinado, baseando-se em estudos e dados de
monitoramento,  observados, quando houver, os critérios
@ estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

XXIV - estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras de
uso da dgua a fim de assegurar os usos miltiplos durante a vigéncia
da declaracdo de situagio critica de escassez de recursos hidricos a
que se refere o inciso XXilL

Pagina: 3/28 31/10/2018 16:25:17

..............................................................................................

§ 9° As regras a que se refere o inciso XXIV do caput serdo
aplicadas aos corpos hidricos abrangidos pela declaragio de situagéo
critica de escassez de recursos hidricos a que serefere o inciso XXIII
do caput.

§ 10. A ANA podera delegar as competéncias estabelecidas
nos incisos V e X1 do caput, por meio de convénio ou de outro
mstrumento, a outros érgios ¢ entidades da administragdo piblica
federal, estadual e distrital” (NR)
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“Art. 4°-A. A ANA instiftuird as normas de referéncia
naciondis para a regulagio da prestagio de servigos piblicos de
saneamento bésico por seus titulares e suas entidades reguladoras e
fiscalizadoras responsédveis, observadas as diretrizes para a fing&o
de regulacio estabelecidas na Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ I°A ANA caberid estabekcer, entre outras, normas de
referéncia nacionais sobre:

I—-os padrdes de qualidade e eficiéncia na prestagio, na
manutengdo e na operagfio dos sistemas de saneamento bésico;

Il —aregulagdio tarifiria dos servigos publicos de saneamento
basico, com vistas a promover a prestagfio dos servigos adequada, o
uso racional de recursos naturais e o equilibrio econdmico-financeiro
das atividades;

HI — a padronizagdo dos instrumentos negociais de prestagio
de servicos piblicos de saneamento bdsico, fimados entre o titular
do servico publico e o delegatario, os quais contemplario metas de
qualidade, eficiéncia e ampliagio da cobertura dos servicos, akm de
especificar a matriz de riscos e 0s mecanismos de manutengiio do
equilbrio econbmico-financeiro das atividades;

IV — os critérios para a contabilidade regulatéria decorrente da
prestacdo de servicos de saneamento basico; ¢

V —aredugdo progressiva da perda de dgua.

§ 2° As normas de referéncia nacionais para a regulagio da
prestagdo de servicos publicos de sancamento basico contemplario
0s componentes a que se refere o inciso | do caput do art. 2° da Lei
n® 11.445, de 2007, e serdo instituidas pela ANA de forma
progressiva,

§ 3° As normas de referéncia nacionais para a regulagiio do
setor de saneamento bdsico deverdo:

[—estinular a Iivre concorréncia, a competitividade, a
eficiéncia ¢ a sustentabilidade econbtica na prestagdio dos servigos;

II —estimular a cooperagio entre os entes federativos com
vistas & presta¢do, a contratacdo e aregulagdo dos servigos de forma
adequada e eficiente, de forma a buscar a universalizagio dos
servicos e a modicidade tarifaria;

III —promover a prestagio adequada dos servicos de
saneamento bdsico com atendimento pleno aos usudrios, observados
os principios da regularidade, da continuidade, da eficiéncia, da
seguranga, da atualidade, da generalidade, da cortesia, da
modicidade tarifaria, da utilizagdo racional dos recursos hidricos e
da universalizacdo dos servigos publicos de saneamento bdsico; e

IV — possibilitar a adogfio de métodos, téenicas e processos
adequados as peculiaridades locais e regionais.
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§ 4° No processo de instituicdo das normas de referéncia a
ANA devera:

I—avaliar as melores préticas regulatérias do setor, ouvidas
as entidades encarregadas da regulagdo e da fiscalizagdo; e

IT —realizar consultas e audi€ncias piblicas, de forma a
garantir a fransparéncia e publicidade dos atos, bem como para
possibilitar uma analise de impacto regulatério das normas
propostas.

§ 5° A ANA disponbilizard, em cariter voluntirio e sujeito a
concordincia entre as partes, a¢do mediadora ou arbitral aos
Municipios, aos Estados € ao Distrito Federal, nos conflitos entre
estes ou entre eles e as suas agéneias reguladoras e prestadoras de
servicos de saneamento bdsico.

§ 6° A ANA avaliara o impacto regulatério e o cumprimento
das normas de referéncia de que trata o § 1° pelos oOrgdos e pelas
entidades responsaveis pela regulagio e pela fiscalizagio dos
servigos piiblicos.

§ 7° No exercicio das competéncias a que se refere este artigo,
a ANA zelard pela uniformidade regulatéria do setor de saneamento
basico e a seguranca juridica na prestaco e na regulagdo dos
servicos, observado o disposto no inciso IV do § 3°.

§ 8° Para fins do disposto no imciso II do § 1° as normas de
referéncia de regulacio tarifiria estabelecerdo, quando couber, o
compartithamento dos ganhos de produtividade com os usudrios dos
servicos de saneamento bésico e 0s mecanismos de subsidios para as
populagies de baixa renda, para possibilitar a universalizagdo dos
servigos, observado o disposto no art. 31 da Lei n° 11.445, de 2007.

§ 9° Para fins do disposto no inciso I do § 1°, as normas de
referéncia  regulatorias estabelecerio pardmetros e condigbes para
investimentos que permitam garantir a manutengZo dos niveis de
servicos desejados durante a vigéncia dos contratos.

§ 10. Caberd a4 ANA elaborar estudos técnicos para o
desenvolvimento das melhores préticas regulatdrias para os servigos
de saneamento basico, além de guias e manuais para subsidiar o
desenvolvimento das referidas praticas.

§ 11. Cabera a ANA promover a capacitagdo de recursos
humanos para a regulagio adequada e eficiente do setor de
saneamento basico.

§ 12. A ANA contribuird para a articulagdo entre o Plano
Nacional de Saneamento Basico, o Plano Nacional de Residuos
Sélidos ¢ a Politica Nacional de Recursos Hidricos.” (NR)

“Art. 4°-B. O acesso aos recursos publicos federais ou a
confratacio de financiamentos com recursos da Unifio ou com
recursos geridos ou operados por orgios ntidades da
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admiistragio publica federal quando destinados aos servicos de
saneamento bdsico, serd condicionado ao cumprimento das normas
de referéncia nacionais para a regulagdio da prestagdo dos servigos
piblicos de saneamento basico estabelecidas pela ANA, observado
o disposto no art. 50 da Lei n° 11.445, de 2007.

§ 1°A ANA disciplinara, por meioc de ato normativo, os
requisitos € os procedimentos a serem observados, pelas entidades
encarregadas da regulagio e da fiscalizagdo dos servicos de
sancamento, para a comprovagdo do atendimento As normas
regulatorias de referéncia publicadas.

§ 2° A restricio ao acesso de recursos piiblicos federais € de
financiamento prevista no caput somente produzird efeitos apds o
estabelecimento, pela ANA, das normas regulatorias de referéncia,
respeitadas as regras dos contratos assiados anteriormente i
vigéneia das normas estabelecidas pela ANA.

§ 3° O disposto no caput ndo se aplica:

[ - as a¢bes de saneamento bdsico em:

a) dreas rurais;

b) comumnidades tradicionais, ncluindo areas quilombolas; e
¢} dreas indigenas; e

11 —as solgbes individuais que nfo constiuem servigo
publico em dreas rurais ou urbanas.” (NR)

“Art. 8° A ANA dara publicidade aos pedidos de outorga de
direito de uso de recursos hidricos de dommio da Unifo, por meio
de publicaciio em seu sitio eletr6nico, e os atos administrativos que
deles resultarem serdo publicados no Didrio Oficial da Unifo e no
sttio eletrdnico da ANA.” (NR)

“Art, 8°-A. A ANA podera criar mecanismos de
credenciamento e descredenciamento de técnicos, empresas
especializadas, consultores independentes e auditores externos, para
obter, analisar ¢ atestar informagdes ou dados necessdrios ao
desempenho de suas atividades.” (NR)

17X o P S SO S TSSO URUUTOT

§ 1° E vedado aos dirigentes da ANA, conforme disposto em
seu regimento interno, ter interesse direto ou indireto em empresa
relacionada com o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos ¢ em empresa relacionada com a prestagdo de servigos
piiblicos de saneamento bdsico.
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..............................................................................................

[X — assinar contratos e convénios € ordenar despesas;
X —exercer o poder disciplinar, nos termos da legislagdo; e

XI — encaminhar ao Comit€é Interministerial de Saneamento
Basico os relatdrios analisados pela Diretoria Colegiada e os demais
assuntos do interesse desse 6rgdo.” (NR)

“Art. 17-A. A ANA podera requisitar servidores de Orgio,
autarquias e fundagdes piiblicas da administragio publica federal até
1° de agosto de 2021.

§ 1° As requisicBes realizadas na forma do caput estdo sujeitas

ac lmite numérico definido pele Miistério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestio.

SF/18633.98508-36
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§ 2° Aos servidores requisitados na forma deste artigo, sdo
assegurados todos os direitos e vantagens a que faga jus no érgdo ou
entidade de origem, considerando-se o periodo de requisico para
todos os efeitos da vida funcional, como efetivo exercicio no cargo
que ocupe no orgio ou entidade de origem.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, passaa
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3° Sdo atribuigdes do cargo de Especialista em Recursos
Hidricos o exercicio de atividades de nivel superior de elevada
compkxidade e responsabilidade relativas:

1—a gestdo de recursos hidricos, que envolvam a regulagéo, a
oworga e a fiscalizagdio do uso de recursos hidricos;
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Il —a elaboragdo e a proposicdo de normas de referéncia
nacionais para a regulaciio da prestagio dos servigos piiblicos de
saneamento bésico;

III — & implementacdo, a operacionalizacdio ¢ & avaliagio dos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV — 4 andlise ¢ ao desenvolvimento de programas e projefos
sobre:

a) despoluigio de bacias hidrogréaficas;
b) eventos criticos em recursos hidricos; e
¢) promogéo do uso mtegrado de solo e agua;

V - & promocio de agGes educacionais em recursos hidricos e
a regulagiio do saneamento bésico; e
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VI —a outras agles e atividades andlogas decorrentes do
cumprimento das atribuigSes institucionais da ANA.




FPardgrafo unico. Integram as atrbuigdes do cargo de
Especialista em Recursos Hidricos a promogfio e¢ o fomento ao
desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnologicas destinadas
ao conhecimento, ao uso sustentdvel, & conservagdo e a gestio de
recursos hidricos, akm da instituigdo de normas de referéncia
nacionais para a regulagio da prestagdo dos servigos piiblicos de
saneamento bdsico, da promog@o de cooperagio e da divulgagiio
técnico-cientifica, e a transferéncia de tecnologia nas areas.” (NR)

Art. 4° A ementa da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar com as seguintes alterages:

SF/18633.98508-36
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“Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico,
criz. 0 Comité Interministerial de Saneamento Basico, aliera a Lei
n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, a Lei n® 8.036, de 11 de maio
de 1990, a Lei n° 8.666,de 21 de junho de 1993, ¢ alein® 8.987,de
13 de fevereiro de 1995, e revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de
1978.” (NR)

Art. 5° A Lei n° 11.445, de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I — sancamento basico - conjunto de servigos, infraestruturas e
instalagGies operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel, constituido pelas atividades,
pela disponibilizagdo, pela manutengfio, pela infraestrutura e pelas
instalagSes necessdrias ao abastecimento publico de 4gua potdvel,
desde a captagdo até as ligagGes prediais e os seus instrumentos de
medicdo;
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b) esgotamento  sanitirio, constifuido pelas atividades, pela
disponibilizagdo e pela manutengdo de infraestrutura e das
instalagGes operacionais de coleta, transporte, tratamento e
disposigdo final adequados dos esgotos sanitirios, desde as ligagGes
prediais até a sua destinagfio final para a produgio de dgua de reuso
ou o seu langamento final no meio ambiente;

c) impeza urbana e manejo de residuos sélidos, constituidos
pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalagdes operacionais
de coleta, transporte, transbordo, tratamento ¢ destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos
residuos de limpeza urbanas; ¢
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d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas, constituidos
pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalagdes operacionais
de drenagem de 4guas pluviais, de transporte, detengfio ou retengio
para o amortecimento de vazbes de cheias, tra to e disposicdo




final das 4guas plwiais drenadas, contempladas a limpeza e a
fiscalizagdo preventiva das redes;

Il — gestio associada — associagdo voluntdria entre entes
federativos, por meio de convénio de cooperagéio ou de consOreio
piblico, conforme disposto no art. 241 da Constituigao;

III — universalizagdo — ampliagdo progressiva do acesso ao
saneamento bdsico para os domicilios ocupados do Pais;

IV — controke social — conjunto de  mecanismos e
procedimentos que garantem 4 sociedade informacSes,
representagdes técnicas e participagdio nos processos de formulagédo
de politicas, de planejamento ¢ de avaliagio relacionados com os

servigos publicos de saneamento basico;

V — prestagdo regionalizada — prestagdo de servio de
sancamento bésico em que Unico prestador atende a dois ou mais
titulares;

VI — subsidios — instrumentos econdmicos de politica social
para garantir a universalizagdo do acesso ao saneamento bdsico,
especialmente para populagdes e bocalidades de baixa renda;

VII — dreas rurais — areas ndo urbanizadas de cidade ou vila,
areas urbana isolada, aglomerados rurais de extensio urbana,
aglomerados rurais isolados (povoado), aglomerados rurais isolados
(nicleo), aglomerados rurais isolados (lugarejo), aldeias e zonas
rurais, assim defmidas pela Fundagiio Instito Brasieiro de
Geografia e Estatistica — IBGE;

VIII - pequenas comunidades — comunidades com populagio
residente em dreas rurais ou urbanas de Municipios com até
cinquenta mil habitantes;

IX — localidades de pequeno porte — vilas, aglomerados rurais,
povoados, nicleos, lugarejos e aldeias, assim definidos pelo IBGE;
e

X —niclko wbano nformal consolidado — aquele de dificil
reversdio, considerados o tempo da ocupagfio, a natureza das
edificagdes, a localizagdo das vias de circulagdo e a presenga de
equipamentos publicos, entre oufras circunstdncias a serem
avaliadas pelo Municipio.

Pardgrafo unico. A definigo do disposto no inciso VIII do
caput especifica as dreas a que se refere o inciso VI do capur do
art. 3° da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de2012.” (NR)

“Art. 3° Os servigcos publicos de saneamento bdsico serdo
prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

I — universaliza¢Bo do acesso;

Il — mtegralidade, compreendida como o conjunto de

UL i T
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sancamento bdsico, que propicia a populagdo o acesso em
conformidade com suas necessidades e maximiza a eficacia  das
a¢des e dos resultados;

III — abastecimento de agua, esgotamento sanitirio, lmpeza
urbana e manegjo dos residuos solidos realizados de forma adequada
a satide publica e a protegdo do meio ambiente;

IV — disponibilidade, nas areas urbanas, de servigos de
drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagido
preventiva das redes, adequados a saide piblica e a seguranga da
vida e do patriménio publico e privado;

V — adogéo de métodos, técnicas e processos que considerem
as peculiaridades locais e regionais;

VI —articulagéio com as politicas de desenvolvimento urbano
e regional, de habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradicagio,
de protegdio ambiental de promogéio da saide, de recursos hidricos
e outras de interesse social relevante, destinadas a mehoria da
qualidade de vida, para as quais o saneamento basio seja fator
determinante;

VII —eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - estimulo & pesquisa, ao desenvolvimento ¢ a utilizagdo
de tecnologias apropriadas, consideradas acapacidade de pagamento
dos usudrios, a adogdo de solugdes graduais e progressivas e a
melhoria daqualidade com ganhos de efici€éncia e redugdo dos custos
para os usuarios;

IX — transparéncia das agles, baseada em sistemas de
informagdes e processos decisérios institucionalizados;

X — confrole social;

XI —seguranca, qualidade, regularidade e continuidade;

XII —integragio das mfraestruturas e dos servicos com a
gestio eficiente dos recursos hidricos; e

X1 — combate as perdas de agua, inclusive na distrbuicio de
dgua tratada, ¢ estimulo a racionalizagio de seu consumo pelos
usudrios e fomento a eficiéncia energética, ao relso de eflientes
sanitirios e ao aproveitamento de dguas de chuva.” (NR)}

I — de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados
na alinea “c” do mciso 1do caput do art. 2%

Il —de ftriagem, para fins de relso ou reciclagem, de
tratamento, inclusive por compostagem, e de disposicdo final dos
do inciso 1 do caput do art. 2% e

[
C

residuos relacionados na alinea
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“Art. 8°-A. Os Municipios e o Distrito Federal sfo os titulares
dos servigos priblicos de saneamento basico.

§ 1°O exercicio da titularidade dos servigos de saneamento
basico pelos Municipios e pelo Distrito Federal fica restrito as suas
respectivas dreas geograficas.

§ 2° Na hipétese de interesse comum, o exercicio da
titularidade dos servigos de saneamento basico serd realizado por
meio:

I - de colegiado interfederativo formado a partir da instituic¢3o
de regifio metropolitana, aglomera¢do urbana ou microrregido; ou

Il —de mstrumentos de gestio associada, por meio de
consoreios plblicos ou de convénios de cooperagdo, nos termos
estabelecidos no art. 241 da Constituig#o.

§ 3° Na hipotese prevista no inciso I do § 2° o exerckio da
titularidade dos servigos piiblicos de saneamento bésico observara o
disposto na Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015.

§4°0 exercicio da titularidade na forma prevista no
§ 2° podera ter como objeto a prestagiio conjunta de uma ou mais
atividades previstas no inciso I do caput do art. 2°.

§ 5° Nas hipéteses de consdrcio piblico ou de convénio de
cooperacdo dispostas no inciso I do § 2° os entes federados deverdo
estabelecer a agéncia reguladora que ficard responsdvel pela
regulacdo e fiscalizag8io dos servigos prestados no dmbito da gestio
associada.

§ 6° Os servicos publicos de sancamento basico nas regibes
metropolitanas, nas aglomeragGes urbanas e nas microrregides serdio
fiscalizados e regulados por entidade reguladora estadual, distrital,
regional ou intermunicipal, que observard os principios
estabelecidos no art. 21.” (NR)

“Art. 8°-B. Excetuam-se da hipdtese prevista no §6° do
art. 13 da Lei n® 11.107, de 2005, os casos de alienagéio do controle
acionario de companhia estatal prestadora de servigos publicos de
saneamento basico.

§ 1° Anteriormente & alienagfio de controle aciondrio a que se
refere o caput, a ser realizada por meio de licitagdo na forma prevista
na Lei n° 8.987, de 13 de vereiro de 1995, ou na Lei n° 11.079, de
30 de dezembro de 2004, o controlador comunicara formalmente a
sua decisdio aos titulares dos servigos de saneamento atendidos pela
companhia.

§ 2° A comunicagdo formal a que se refere o § 1° devera:

I - contemplar os estudos de viabilidade e a minuta do edital
de licitagdo e os seus anexos, os quais poderdo estabelecer novas

obrigagdes, escopo, prazos e metas de atendimento para a prestagio
7z

Onexd
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Pégina: 11/28 31/10/2018 16:25:17

[=2]
o
-
¢}
0
=}
-
N
2]
o]
L

o
=

2
[¢ud

O
o
i3]
Ee]

[u]
)
o
«¢
[

]
w
-
[
O
™

O
(8]
S
[<¢3
[aY]
(=]
o)
o
=
—-—




12

dos servicos de saneamento, a serem observados pela companhia
apos a alienag@io do seu controle acionario; €

IT — dispor sobre as condigBes € o prazo para a anuéncia, pelos
titulares dos servicos de saneamento, a respeito da continuidade dos
contratos de programa vigentes, podendo o titular apresentar
sugestdes de melhoria nas condicGes propostas.

§ 3° A anuéneia prevista no inciso Il do § 2° serd formalizada
por meio de manifestagio do Poder Executivo, que precederd a
alienagdo de controle da companhia.

§ 4° A anuéneia quanto & continuidade dos confratos implicara
a adesdo automatica as novas obrigagBes, ao escopo, aos prazos € as
metas de atendimento para a prestago dos servicos de saneamento,
se estabelecidas, as quais prevakcerfio sobre aquelas constantes dos
contratos de programa vigentes.

§ 5°Os instrumentos de gestdo associada poderdo ser
oportunamente adequados, no que couber, as novas obrigagbes, ao
escopo, aos prazos € as metas de atendimento para a prestagio de
servicos de saneamento, a serem observadas pela companhia
posteriormente & alienagdo de seu controk.

§ 6° Os Municipios que decidrem pela ndo continuidade dos
contratos de programa assumirio a prestagfio dos servigos piblicos
de sancamento bdsico e procederdo ao pagamento de indenizagGes
devidas em razio de investimenios realizados e ainda ndo

amortizados ou depreciados, na forma prevista na Lei n° 8.987, de
13 de feverero de 1995.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as
hipéteses de delegacdo ou de subdelegagio de servigos a iniciativa
privada.” (NR)

..............................................................................................

II — prestar diretamente ou delegar a prestag@o dos servigos;

III ~definir a entidade responsdvel pela regulacio e pela
fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento bésico e os
procedimentos para a sua atuagdo, observado o disposto no § 6°do
art. 8°-A;

IV — definir os pardmetros a serem adotados para a garantia do
atendimento essencial & saude pulblica, inclusive quanto ao volume
minimo per capita de agua para abastecimento ptblico, observadas
as normas nacionais relativas a potabilidade da Agua;

V — estabelecer os direitos e os deveres dos usudrios;

VI —estabelecer 0s mecanismos € 0s procedimentos de
controle social, observado o disposto no inciso IV do caput do
art. 2°;

N IERDNMERIEL BT
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VII — implementar sistema de informacBes sobre os servigos
publicos de saneamento bésico, articulado com o Sistema Nacional
de Informagdes em Saneamento Basico — Sinisa, o Sistema Nacional
de Informagdes sobre a Gestdio dos Residuos Soélidos — SINIR ¢ o
Sistema Nacional de Gerenciamenio de Recursos Hidricos,
observadas a metodologia e a pericdicidade estabelecidas pelo
Ministério das Cidades; e

VII — infervir e retomar a operagio dos servicos delegados,
por indicagdio da entidade reguladora, nas hipdteses € nas condigdes
previstas na legislacdo e nos contratos.” (NR)

“Art. 10-A. Nas hipdteses legais de dispensa de licitagio,
anteriormente & celebragio de contrato de programa, previsto na Lei
n° 11.107, de 2005, o titular dos servicos publicarda edital de
chamamento pidblico com vistas a angariar a proposta de
manifestagio de interesse mais eficiente e vantajosa para a prestagiio
descentralizada dos servigos piblicos de saneamento.

§ 1° O titular deverd ouvir o 6rgdo responsavel pela regulagdo
e fiscalizagBo dos servicos a respeito da minuta de edital de
chamamento piblico antes de sua publicacBo e esse Orgio
manifestar-se-4 no prazo de até 30 (trinta) dias.

§ 2° O edital de chamamento piblico a que se refere o caput
estabelkcera prazo minimo de sessenta dias para apresentagio das
propostas, que conterdo, enire outros:

[— o objeto e o prazo de vigéncia do contrato, compative! com
a amortzagfio dos investimentos realzados, inclusive quanto a
eventual prorrogagio;

Il -a forma de remuneragio e de atualizagio dos valores
contratuais;

I — as tarifas a serem praticadas e a metodologia de reajuste,
conforme as diretrizes regulatorias do setor de saneamento basico;

IV-~o0 plhno e o cronograma de investimentos a serem
realizados para a prestagio adequada dos servigos pulblicos de
saneamento bésico;

V —os indices de qualidade de servigos e as metas parciais e
finais a serem atingidas, de acordo com o plano e o cronograma
propostos; e

VI - o valor estimado do contrato de programa ou do contrato.

§ 3° O proponente poderd adicionar a sua proposta de tarifa a
ser praticada, conforme previsto no edital, percentual minimo de
adicional tarifirio que serd destinado & conta estadual para a
promog¢do de programas de saneamento bésico, que priorizard o
financiamento de investimentos em saneamento bdsico nos
Municfpios que apresentarem os menores indices de cobertura, de
acordo com os pardmetros estabelecidos em lei estadual

(R R T
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§ 4° Nahipotese de, no minimo, um prestador de servico além
do mteressado em celebrar confrato de programa demonstrar
interesse no chamamento previsto no caput, serd instituido processo
licitatério, nos termos previstos na Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, na Lei n® 8.987, de 1995, e na Lei n° 11.079, de 2004.

§ 5°Na hipotese de ndo haver o nimero de interessados
previsto no § 4° no chamamento ptiblico, o titular poderd proceder a
assmatura de contrato de programa com dispensa de licitacio,
conforme o disposto no inciso XXVI do caput do art. 24 da Lei
n° 8.666, de 1993,

§ 6° O chamamento piblico previsto no capuf ndo serd
exigivel nas seguintes hipoteses:

1— prorrogagdo Unica do prazo de vigéncia dos contratos de
programa pelo prazo de até dois anos; e

I — celebragio ou aditamenio de contratos de programa
vigentes, no contexto de alienagdo do confrole aciondrio de
companhia estatal prestadora de servigos plblicos de saneamento
basico ou de delegagdo de seus servios a iniciativa privada.

§ 7°0 edital de chamamento publico serd divulgado na
imprensa oficial em sitio eletronico oficial, em local de ampla
circulagiio de pessoas na sede da Administragdo e em outros meios
necessarios para garantir ampla publicidade.

§ 8° As condigbes estabelecidas no processo licitatorio ou no
contrato de programa deverdo ser compativeis com os termos do
chamamento publico.

§ 9°0 municipio responsivel pelo chamamento poderd
informar outros municipios localizados na mesma reg#io sobre sua
intengdo de realizi-lo, no infuito de possibilitar uma atuagio
conjunta, observados os instrumentos de gestfio associada previstos
no art. 8°-A, § 2°, 11

§ 10. Para atender ao disposto no § 9°, o titular podera pleitear
recursos do fundo previsto na Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de
2017.” (NR)

“Art. 10-B. Sem prejuizo do disposto nesta Lei e na Lei
n® 11.107, de 2005, as clausulas essenciais do confrato de concesséo,
estabelecidas nos art. 23 e art. 23-A da Lei n® 8.987, de 1995, serdo
reproduzidas nos contratos de programa para prestagdo de servigos
de saneamento basico, exceto na hipStese de absoluta

incompatibilidade devidamente motivada pelo titular do servigo
pblico.” (NR)
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Il — a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica
e econdmico-financeira da prestagio dos servigos, nos termos
estabelecidos no respectivo plano de saneamento bdsico;

..............................................................................................

..............................................................................................

1l - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais
de expansio dos servicos, de redugio de perdas na distribuigdo de
dgua tratada, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua,
da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com os
servicos a serem prestados;

..............................................................................................

§ 5° Na hipétese de nfio existéncia de plano de saneamento
basico aprovado nos termos estabelecidos no § 1°do art. 19, as
condictes de validade previstas nos incisos I e II do capuf poderdo
ser supridas pela aprovagiio pelo titular de estudo que fundamente a
contratagdio, com o diagndstico e a comprovagio da viabilidade
técnica e econdmico-financeira da prestagdo dos servigos, observado
o disposto no § 2°.

§ 6°0 disposto no §5°ndo exclui a obrigatoriedade de
elaboragdo pelo titular do plano de saneamento bésico nos termos
estabelecidos no art. 19 desta lei

§ 7° A elaboragiio superveniente do plano de saneamento
basico podera ensejar medidas para assegurar a mamutengdio do
equilbrio econdmico-financeiro dos contratos firmados com base no
disposto no § 5°.” (NR)

“Art. 11-A. Nahipétese de prestagdo dos servigos publicos de
saneamento basico por meio de contrato de programa, o prestador de
servicos poderd, desde que haja autorizagdo expressa do titular dos
servicos, por meio de ato do Poder Executivo, subdelegar o objeto
contratado total ou parcialmente.

§ 1° A subdekegacio fica condicionada 4 comprovagdo técnica,
por parte do prestador de servigos, do beneficio em termos de
qualidade dos servigos publicos de saneamento béasico.

§ 2° Os contratos de subdelegagiio disporfio sobre os limites da
sub-rogacdo de direifos e obrigacdes do prestador de servigos pelo
subdelegatirio e observarfio, no que couber, o disposto no § 2°do
art. 11 e serio precedidos de procedimento licitatorio na forma
prevista na Lei n° 8.666, de 1993, na Lei n® 8.987, de 1995, e na Lei
n® 11.079, de 2004.

§ 3° O contrato de subdelegagdo podera ter por objeto servigos
plblicos de saneamento bésico que sejam objeto de um ou mais
confratos.” (NR)

RLRELETR YL T
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“Art. 13
A . T U T O UUNUOTP

§ 1° Osrecursos dos findos a que se refere o caput poderdo ser
utilizados como fontes ou garantias em operagbes de crédito para
financiamento dos mvestimentos necessarios 2 universalizagdo dos
servigos publicos de saneamento bdsico.

§ 2°Na hipotese de delegagdo onerosa de servicos de
sancamento bésico pelo titular, os recursos decorrentes da outorga
pagos ao titular deverfio ser destinados aos fundos previstos no caput
e utilizados para fins de universalizagdo dos servigos de saneamento
nas areas de responsabilidade do titular, podendo ser utilizados para

outras finalidlades uma vez universalizados os servigos de
responsabilidade do titular.” (NR)

“Art. 17
A 3 S U OO OO SO N

§ 1° O plano de sancamento bésico elaborado para o conjunto
de Municipios poderd contemplar um ou mais elementos do
saneamento bdsico, com vistas & otimizagdo do planejamento ¢ da
prestagdo dos servigos.

§ 2° As disposicdes constantes do plano de saneamento basico
elaborado para o conjunto de Municipios prevalecerdio sobre aquelas
constantes dos planos municipais de saneamento, quando existirem.

§ 3° A existéncia de plano de saneamento bésico elaborado
para o conjunto de Municipios atendera ao requisito estabelecido no
inciso Ido caput doart. 11 e dispensard a necessidade de elaboragéio
e publicagio de planos de saneamento pelos Municipios
contemplados pelo plano regional

§4° 0 plano de saneamento basico para o conjunto de
Municipios podera ser elaborado com suporte de drgéos e entidades
da administragio publica federal e estadual e serd convalidado em
cada um dos Municipios por ele abrangidos, por meio dapublicacio
de ato do Poder Executivo.

§ 5°Na hipétese de os Municipios integrarem regifo
metropolitana, o plano de saneamento bdsico elaborado para o
conjunto de Municipios serd convalidado pelo colegiado de que trata
o art. 8°da Lei n° 13.089, de 2015, naquio que concernir ao
interesse comum, dispensada a convalidagdo prevista no § 4°.” (NR)

.............................................................................................

§ 1° Os planos de saneamento bdasico serfio aprovados por ato
do Poder Executivo dos titulares € poderdo ser elaborados com base
em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servigo.
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§ 9° Os Municipios com populagio inferior a vinte mil
habitantes poderdio apresentar planos simplificados com menor nivel
de detalhamento dos aspectos previstos nos incisos 1a V do caput,
conforme regulamentaciio do Ministério das Cidades.” (NR)

..............................................................................................

Il —prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico,
ressalvada a competéneia dos Orgios integrantes do Sistema
Brasikeiro de Defesa da Concorréncia; e

IV —defnir tarifis que assegurem tanto o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria,
por meio de mecanismos que induzam a eficiéncia ¢ a eficicia dos
servicos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de
produtividade com os usudrios.” (NR)

..............................................................................................

..............................................................................................

X1 — medidas de seguranga, de contingéncia e de emergéncia,
inclusive quanto a racionamento; €

XIII — diretrizes para a redugdio progressiva da perda de agua.

§ 1° A regulagio de servigos plblicos de saneamento bdsico
podera ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora e
o ato de delegagdo explicitard a forma de atuagio ¢ a abrangéncia
das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

.......................................................................................................

§ 4° No estabelecimento de metas, indicadores e métodos de
monitoramento, podera ser utilizada a comparagfo do desempenho
de diferentes prestadores de servigos.” (NR)

“Art. 25-A. A Agéncia Nacional de Aguas — ANA stituira
normas de referéncia nacionais para a regulagio da prestagio dos
servicos publicos de saneamento bésico e por seus titulares e suas
entidades reguladoras e fiscalizadoras, observada a legislagdo
federal pertinente.

§ 1° O acesso aos recursos plblicos federais ou a contratagdo
de financiamentos com recursos da Unifio ou com recursos geriklos
ou operados por érgdos ou entidades da administragdio publica
federal, quando destinados aos servicos de saneamento basico, serd
condicionado ao cumprimento das normas de referéncia nacionais
para a regulgio da prestagiio dos servigos publicos de saneamento

(R R LT L TR
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basico estabelecidas pela ANA, observado o disposto no art. 50 desta
Lei e no art. 4°-B da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000.

§ 2° A restrigio ao acesso de recursos piblicos federais e de
fmanciamento prevista no § 1°somente produzird efeitos apGs o
estabelecimento, pela ANA, das normas de referéncia nacionais,
respeitadas as regras dos contratos assinados anteriormente &
vigéncia das normas da ANA.

§ 3° O disposto no caput nfio se aplica:

I — as ac¢Oes de saneamento basico em:

a) dreas rurais;

b) comunidades tradicionais, incliindo éareas quilombolas; e
c) areas indigenas; e

II—as solugdes individuais que nfo constiuem servigo
publico em areas rurais ou urbanas.” (NR})

“Art. 29. Os servigos piblicos de saneamento bésico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de
remuneracdo pela cobranga dos servigos, na forma estabelecida a
seguir, ¢, quando necessario, por outras formas adicionais como
subsidios ou subvengdes:

I - abastecimento de dgua e esgotamento sanitirio — na forma
de taxas, tarifas e oufros precos publicos, que poderdo ser
estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos,
conjuntamente;

I — Iimpeza wurbana e manejo de residuos sélidos, exceto o
servico a que se refere o art. 7°, caput, inciso I — na forma de taxas,
tarifas e outros pregos piblicos, conforme o regime de prestagio do
servico ou das suas atividades; e

[l — drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas — na forma
de tributos, inclusive taxas, conforme o regime de prestagdo do
servico ou das suas atividades.

“Art. 30. Observado o disposto no art. 29, a estrutura de
remuneragio e de cobranga dos servicos publicos de saneamento
bésico considerarda os seguintes fatores:

“Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestagio de
servico de limpeza wbana e manejo de residuos sdlidos
considerardo:

I - a destinagdo adequada dos residuos coktados;
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Il — o nivel de renda da populagdo da area atendida;

IIl ~ as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles
edificadas; ou

IV — o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por
domicilio.

§ 1°Na hipotese de prestagio sob regime de delegacdo, as
taxas e as tarifas relativas as atividades previstas nos incisos I e II do
caput do art. 7° poderdio ser arrecadadas pelo delegatirio diretamente
do usudrio.

§ 2° Naatividade prevista no inciso IlI do caput do art. 7°, ndo
serd aplicada a cobranga de taxa ou tarifa.

§ 3° A cobranca de taxa ou tarifa a que se refere o § 1° podera
ser realzada na fatura de consumo de outros servigos piiblicos, com
a anuéncia da respectiva prestadora do servico ptblico.” (NR)

..............................................................................................

Il — necessidade de efetuar reparos, modificagGes ou mehorias
de qualquer natureza nos sistemas, respeitados os padrdes de
qualidade e continuidade estabekcidos pela regulagdo do servico;

“ATE. A3, o s

§ 1° A Unifio definird pardmetros miimos para a potabilidade
da agua.

§ 2° A entidade reguladora estabelecerd Imites maximos de
perda na distribuigio de 4gua tratada, que poderdo ser reduzidos
gradualmente, conforme se verifiquem avangos tecnologicos e

maiores investimentos em medidas para diminuigdo desse
desperdicio.” (NR)

“Art. 44, O licenciamento ambiental de mfraestruturas e
instalagOes necessérias ao abastecimento publico de agua potavel e
de instalagdes de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final
adequada dos efluentes gerados nos processos de tratamento de
esgotos sanitirios estd sujeito a procedimento simplificado de
licenciamento ambiental, a ser estabelecido pela autoridade
ambiental competente em fingdo do porte das unidades e dos
impactos ambientais esperados ¢ deve tramitar com prioridade no
6rgdo licenciador.

§ 1° A autoridade ambiental competente estabelecerd metas
progressivas para que a qualidade dos efluentes de unidades de
tratamento de esgotos sanitdrios atenda aos p das classes dos
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corpos hidricos em que forem langados, a partir dos niveis presentes
de tratamento e considerando a capacidade de pagamento das
populagdes e usudrios envolvidos.

§ 2° At€ que a autoridade ambiental competente estabelega o
procedimento simplificado previsto no capute as metas progress ivas
de que frata o § 1° deste artigo, ficam dispensadas de licenciamento
ambiental as unidades de tratamento de esgotos sanititios cuja vazio
média seja igual ou inferior a [00 litros por segundo e as unidades
de tratamento de dgua com capacidade igual ou inferior a 200 litros
por segundo.” (NR)

“Art. 45. As  edificagbes  permanentes urbanas  serfo
conectadas as redes piblicas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitirio disponiveis e sujeitas ao pagamento de taxas,
tarifas e outros precos publicos decorrentes da disponibilizagdo eda
manutengio da infraestrutura e do uso desses servigos.

..............................................................................................

§ 3° Quando néo viabilizada a conexdo da edificagio 4 redede
esgoto existente, © usudrio ndo ficard isento dos pagamentos
previstos no caput, exceto nas hipéteses de disposigio e de
tratamento dos esgofos sanitirios por métodos alternativos,
conforme as normas estabelecidas pela entidade reguladora e a
legislagdo sobre o meio ambiente.

§ 4° O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no
§ 3° ndo isenta o usudrio da obrigagfio de conectar-se  rede publica
de esgotamento sanitario e o descumprimento dessa obrigagio
sujeita o usudrio ao pagamento de mulfa e ds demais sangdes
previstas na legislacfo.

§ 5° A entidade reguladora ou o titular dos servicos piblicos
de saneamento basico poder4 estabelecer prazos e incentivos para a
ligagdo das edificagOes a rede de esgotamento sanitdrio.

§ 6° O servico de conexfio de edificagio ocupada por familia
de baixa renda a rede de esgotamento sanitirio poderid gozar de
gratuidade, ainda que o servigo plblico de saneamento bésico seja
prestado de forma indireta, observado, quando couber, o reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos.

§ 7° Para fins de concessiio da gratuidade prevista no § 6°,

cabera ao titular regulamentar os critérios para enquadramento das
familias de baixa renda, consideradas as peculiaridades locais e

regionais.” (NR)

CATE. 46, .o s

Paragrafo tnico. Sem prejuizo da adogiio dos mecanismos
referidos no caput, a ANA podera recomendar, independenteme nte
da dominialidade dos corpos hidricos que formem determinada bacia
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hidrografica, a restrigio ou a interrupgdo do uso de recursos hidricos
ea prioridade do uso para o consumo humano e para a dessedentagio
de animais.” (NR)

I — uniformizagdo da regulagiio do setor e divulgagdo de
melhores praticas, conforme o disposto na Lei n® 9.984, de 2000;

VII — garantia de meios adequados para o atendimento da
populagdo rural, inclusive por meio da utilizagio de solugdes
compativeis com as suas caracteristicas econfmicas e sociais
peculiares;

----------------------- R R D LI T

IX —adogdo de critérios objetivos de elegbilidade e
prioridade, considerados fatores como nivel de renda e cobertura,
grau de urbaniza¢do, concentragio populacional porte populacional
municipal, dreas rurais e comunidades ftradicionais e indige nas,
disponibilidade hidrica, riscos sanitdrios, epidemiolégicos e
ambientais;

........................... R L L T T L T T T T T I I T

XIl —combate 4 perda de agua e racionalizagdo de seu
consumo pelos usudrios;

XIII ~estimulo ac desenvolvimento e ao aperfeicoamento de
equipamentos e métodos economizadores de dgua;

XIV — promogfio da seguranga juridica e da redugiio dos riscos
regulatorios, com vistas a estimular investimentos pulblicos e
privados no setor; e

XV —estimulo & integracdo das bases de dados do setor.

I—contribur para o desenvolvimento nacional, a reduciio das
desigualdades regionais, a geragiio de emprego e de renda, a inclusiio
social e a promogdo da satde publica;

Il - priorizar plnos, programas e projetos que visem a
implantacdo e a ampliagio dos servicos e das agdes de saneamento
basico nas dreas ocupadas por populagbes de baixa renda, incluidos
os ndcleos urbanos informais consolidados, quando nfo se
encontrarem em situagfo de risco;

(TRURR TN SRR
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