PROJETO DE LEI N.2 9.777-A, DE 2018
(Do Sr. Valadares Filho)

Altera a Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e a Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989, para criar
prioridade para a seguranca hidrica e destinar recursos dos fundos constitucionais para saneamento basico e
Programa Cisternas; tendo parecer da Comissao de Integracdao Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia, pela aprovagdao com emenda (relatora: DEP. MARINHA RAUPP).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
DESENVOLVIMENTO URBANO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 Il

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA AMAZONIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n29.777, de 2018, altera a Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei de
Saneamento Basico), e a Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989 (Lei dos Fundos Constitucionais), “para criar
prioridade para a segurang¢a hidrica e destinar recursos dos fundos constitucionais para saneamento bdsico e
Programa Cisternas”.

Com esses objetivos, o PL inclui na Lei de Saneamento Bdsico, como principio fundamental
desse servico publico, a “prioridade para garantir a seguranga hidrica de regides sujeitas a fenémenos
climdticos extremos”. Além disso, nela introduz um novo art. 50-A, sobre o “estabelecimento de preferéncia
na alocagdo dos recursos de que trata o art. 50 desta Lei para as obras de abastecimento de dgua, o
esgotamento sanitdrio, manejo de residuos solidos e o manejo de dguas pluviais, cuja execugdo tiver
ultrapassado 50% do respectivo or¢camento”. O citado art. 50 discrimina as condi¢Bes para a alocagao de
recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados
por orgaos ou entidades da Unido.

J4 na Lei dos Fundos Constitucionais é introduzido um novo art. 22-A, segundo o qual “os
operadores publicos de servi¢os de saneamento bdsico podem langar mdo de recursos dos fundos de que trata
esta Lei, com juros e outros encargos favorecidos, para alcancar a sustentabilidade econémico-financeira de
que trata o art. 29 da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007”. Por fim, no art. 32 da mesma lei, sdo incluidas
duas novas diretrizes para a formulacdo dos programas de financiamento dos Fundos, quais sejam o “fomento

a melhoria de operadores publicos de servicos de saneamento bdsico, com a concessdo beneficios crediticios,



mediante contrapartida ao alcance de metas de desempenho operacional estabelecidas, com juros e outros
encargos favorecidos” e a “concesséo de financiamento ao Programa Nacional de Apoio & Captacdo de Agua
de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua - Programa Cisternas”.

A proposigao estabelece uma vacatio legis de 180 dias.

Em sua Justificagdo, o autor alega ser necessario inserir nas duas leis, como principio
fundamental, “a garantia da seguran¢a hidrica de regides sujeitas a fenébmenos climdticos extremos”. Assim,
“nas situagdes em que a Unido destina recursos para estados e municipios, a prioridade serd dada para obras
jd iniciadas e que tenham, ao menos, metade da execugdo pronta”. O PL objetiva ainda “incluir os operadores
publicos de servigos de saneamento bdsico entre os que podem lan¢ar méo de recursos dos fundos, com juros
e outros encargos favorecidos, para alcancar a sustentabilidade econémico-financeira desses operadores”,
bem como colocar o Programa Cisternas “entre as possibilidades de destinacGo de recursos dos fundos
constitucionais”.

A proposicao tramita em regime ordindrio e estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissdes, cabendo a esta Comissdao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazo6nia
(CINDRA), como primeiro colegiado tematico, analisar seu mérito quanto ao desenvolvimento regional
sustentavel.

Transcorreu in albis o prazo para a apresentacdo de emendas nesta Comissao.

E o relatério.
Il - VOTO DA RELATORA

Inicialmente, é de reconhecer ser bem-vinda a proposta do ilustre autor, haja vista a
populacdo brasileira ainda enfrentar graves problemas de acesso aos servicos publicos de saneamento bdsico,
ndo obstante alguns avangos promovidos pela Lei 11.445/2007. A situacdo atual, muito embora a cobertura
por rede de abastecimento de agua seja relativamente alta, é que a cobertura de domicilios por rede coletora

e o tratamento dos esgotos ainda estdo longe do ideal.

De acordo com os dados obtidos junto ao Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS), enquanto, por um lado, 83% da populacdo recebem agua potdvel em casa, por outro, de
cada 100 litros de esgoto produzido no ano de 2016, menos de 45 litros foram tratados. O restante, ou seja,

55% do total foram langcados na natureza sem nenhum tipo de tratamento.

A desigualdade no saneamento basico também é outro problema. Segundo o ranking de
municipios elaborado recentemente pelo Instituto Trata Brasil, naqueles 20 com melhores indices de
saneamento basico, o atendimento com rede de esgoto fica acima de 90%, bem préximo do que é chamado

de universalizagao do servigo. Ja nas 20 cidades com os piores indices, a cobertura fica abaixo de 30%.

A deficiéncia ou a falta dos servicos de saneamento basico impacta deletéria e gravemente



tanto o meio ambiente quanto a saude publica. Segundo estimativas da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), para cada R$1,00 investido em saneamento corresponde uma economia de R$4,00 em gastos com

saude.

Assim, fica claro que é necessdario investir mais em um setor tao sensivel a saude da
populacdo e a qualidade do meio ambiente. E a proposicdo ora em enfoque vem contribuir para isso, ao
modificar tanto a Lei de Saneamento Bdsico quanto a Lei dos Fundos Constitucionais para priorizar a
seguranca hidrica e destinar recursos dos fundos constitucionais para o saneamento basico, razdo pela qual

conta com a minha aprovagao.

Embora ndao seja de competéncia desta Comissdo, é necessario ressaltar, contudo, a
existéncia de um problema de técnica legislativa (falta de verbo na oracdo) no art. 50-A, que se pretende
incluir na Lei de Saneamento Basico. O texto proposto estabelece:

“Art. 50-A. Estabelecimento de preferéncia na alocacdo dos recursos de que trata o
art. 50 desta Lei para as obras de abastecimento de agua, o esgotamento sanitdrio,

manejo de residuos sélidos e o manejo de aguas pluviais, cuja execugdo tiver
ultrapassado 50% do respectivo orcamento”.

Desta forma, uma redacdo que atenda ao objetivo do autor do projeto e, simultaneamente,
seja mais consentanea com o texto da Lei de Saneamento Bdasico poderia ser algo do tipo: “serd dada
preferéncia na alocag¢do dos recursos de que trata o art. 50 desta Lei para as obras de ...”, nos termos da

Emenda n? 1.

Além disso, € no minimo ndo recomendavel que uma lei federal destine recursos para
programas no ambito do Poder Executivo (no caso, o Programa Cisternas). Tal questdo, todavia, devera ser

analisada pelo colegiado competente —a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Afora esses aspectos, no mérito desta CINDRA, sou pela aprovacdao do Projeto de Lei n?

9.777, de 2018, com a Emenda n? 1, anexa.

Sala da Comissdo, em 29 de outubro de 2018.

Deputada MARINHA RAUPP
Relatora

EMENDA N2 1

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 12 do projeto, no trecho em que introduz o art. 50-A na Lei

n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei de Saneamento Basico):

“Art. 50-A. Sera dada preferéncia na alocacao dos recursos de que trata o art. 50 desta



Lei para as obras de abastecimento de agua potdvel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas
cuja execucao tiver ultrapassado 50% do respectivo orcamento”.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2018.

Deputada MARINHA RAUPP
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Integracdao Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbnia, em
reunido ordindria realizada hoje, aprovou com emenda, o Projeto de Lei n? 9.777/2018, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Marinha Raupp.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marinha Raupp - Presidente, Marcelo Castro - Vice-Presidente, Alan Rick, Angelim,
Arthur Oliveira Maia, Julia Marinho, Remidio Monai, Veneziano Vital do Régo, Zeca do Pt, Elcione Barbalho,
Janete Capiberibe, Jodo Daniel e Maria Helena.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2018.

Deputada MARINHA RAUPP
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA AO PROJETO DE LEI N2 9.777, DE 2018

Altera a Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e a Lei n? 7.827, de
27 de setembro de 1989, para criar prioridade para a seguranca hidrica
e destinar recursos dos fundos constitucionais para saneamento basico
e Programa Cisternas.

EMENDA N2 1

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 12 do projeto, no trecho em que introduz o art. 50-A na Lei

n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei de Saneamento Basico):
“Art. 50-A. Sera dada preferéncia na alocagao dos recursos de que trata o art. 50 desta
Lei para as obras de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitdrio, limpeza

urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas
cuja execucao tiver ultrapassado 50% do respectivo orcamento”.

Sala da Comissdo, em 31 de outubro de 2018.

Deputada MARINHA RAUPP
Relatora



