AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 186-B, DE 2015

(Do Sr. Indio da Costa)

Cria o Plano Plurianual de Reducao da Violéncia e dispde sobre o
Planejamento e sua transparéncia na Seguranca Publica; tendo parecer:
da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
pela aprovacao (relator: DEP. EZEQUIEL TEIXEIRA); e da Comisséao de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicAo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
meérito, pela aprovacao (relator: DEP. ULDURICO JUNIOR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTAQAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
APRECIACAO:

Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata sobre a criacdo do Plano Plurianual de Redugé&o da Violéncia e
do Planejamento governamental, no ambito da seguranca publica, sua estrutura,

instrumentos de divulgacédo, monitoramento e avaliacéo.

8§ 1° Entende-se por planejamento governamental a elaboracdo de planos
estratégicos, planos setoriais, nacionais, regionais e 0s planos plurianuais de
Reducdo da Violéncia, que tém por objetivo aumentar a eficiéncia e a eficacia das

politicas de seguranca publica.

§ 2° Fica criado o Plano Plurianual de Reducgédo da Violéncia que devera definir os
programas, metas e projetos, associados aos indicativos de redugcdo da Violéncia
que serdo elaborados e divulgados pelo Sistema Nacional de Informacbes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP, conforme dispde a Lei n°.
12.681, de 4 de julho de 2012.

CAPITULO |
DISPOSIQGES PRELIMINARES
Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

| — politica publica: intervencdes no campo de atuacéo publica que tem por objetivo a
transformacao de uma realidade; podem ser desenvolvidas pelo Estado, por agentes

nao-estatais ou em cooperacéo entre ambos;

Il - programa: instrumento de organizacdo da acédo governamental composto por um
conjunto de acdes propostas por 6rgdos governamentais da administracdo direta,
autarquias ou por organizacdes sociails e nao governamentais que recebem
financiamento publico com o objetivo de realizar prestacdo direta de bens ou

servicos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual,

Il — atividade: instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencéo da acéao de

Governo;

VI — projeto: instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um

produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acao de governo;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 186-B/2015



V - operacéo especial: despesas que ndo contribuem para a manutengcao, expansao
ou aperfeicoamento das a¢des do Governo, das quais nao resulta um produto e nao
gera contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos;

VI- acdo orcamentéria: termo genérico para definir os detalhamentos dos programas,

podendo ser: projeto, atividade ou operacao especial;

VII - subtitulo: o menor nivel da categoria de programacdo, sendo utilizado,
especialmente, para especificar a localizagéo fisica da acéo;

VIII - unidade orcamentéria: o menor nivel da classificacao institucional;

IX - 6rgdo orcamentario: o maior nivel da classificacao institucional, que tem por

finalidade agrupar unidades orcamentarias;

X- indicador: instrumento que permite identificar e aferir, periodicamente, aspectos

relacionados a um programa, auxiliando o seu monitoramento e avaliacao.

XI- monitoramento: atividade estruturada a partir da implementacdo de cada

programa, projeto ou atividade, e orientada para o alcance das metas.

XIl- avaliacdo: atividade que envolve a verificacdo a posteriori do cumprimento das
metas consignadas em um programa ou acéo, com fim de verificar os pontos fortes e

pontos fracos das politicas publicas implantadas e promover sua melhoria continua.

Xlll- programas finalisticos: programas que promovem entregas diretas de bens ou
servigos para os cidadaos.

XIV- meta: € a métrica que envolve a entrega de produtos ou servicos a sociedade,

guantificando-os, todos os projetos e atividades devem conter metas.
CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO E DO PLANO PLURIANUAL

Art. 3° Os dados do Sistema Nacional de Informacfes de Seguranca Publica —
SINESP - serdo disponibilizados, de forma detalhada, para subsidiar a elaboracéo
do Plano Plurianual de Reducdo da Violéncia que sera obrigatorio para todos os
entes da federagcdo, observado, no ambito municipal, sua indispensabilidade em

cidades com mais de 100.000 (cem mil) habitantes.

8 1° Os Planos Plurianuais de Reducdo da Violéncia serdo quadrienalmente

detalhados em planos setoriais, nacionais ou regionais e materializados em
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programas e metas finalisticas de reducédo da violéncia.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar os seus
correspondentes Planos Plurianuais de Reducéo da Violéncia, ou adequar os planos
ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, programas e metas previstas
no Plano Plurianual de Reducao da Violéncia que devera ser elaborado no ambito
do SINESP.

§ 3° Constituem objetivos fundamentais dos Planos Plurianuais de Reducdo da
Violéncia:
| — a articulac&o das politicas de seguranca com as demais politicas sociais;

Il — a garantia do o atendimento rapido e eficiente das solicitacdes encaminhadas
aos servicos de emergéncia e o planejamento do patrulhamento ostensivo de forma

integrada entre os entes federados;

Il — a promocdo da articulacdo interfederativa na implementacédo das politicas de

seguranca publica.

Art. 4° A integragcdo entre o Plano Plurianual de Redug&o da Violéncia e os
orcamentos anuais sera feita por meio dos programas, detalhados em suas acfes

orcamentarias.

Paragrafo unico. A necessidade de detalhamento das acdes orcamentarias no Plano
Plurianual de Reduc¢éo da Violéncia e seus respectivos programas, sera definida por

cada ente Federativo, na forma do plano plurianual, previsto na Constituicao.
Art. 5° Aplicam-se as disposi¢des do Programa:

| - objetivo: expediente que expressa o que deve ser feito, refletindo as situacdes a

serem alteradas pela implementacdo de um conjunto de acdes orcamentarias;

[I- indicador: instrumento que permite identificar e aferir, periodicamente, aspectos

relacionados a um Programa, auxiliando o seu monitoramento e avaliacéo;

[ll-l6gica da intervencdo: mecanismo que compreende a explicacdo da logica de
construcdo do Programa, envolvendo a descricdo da situacéo problema que se quer
alterar, a relagdo de causa e efeito que se pretende atender com as agbes

integradas ou n&o em objetivos;

IV- 6rgdo responséavel: agente cujas atribuicdes contribuem para a implementacdo
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do Programa ou Objetivo, podendo ser 6rgao ou unidade orcamentaria;

V - valor de referéncia: estimativa de valores especificados pelas esferas Fiscal e da
Seguridade, e pela esfera de Investimento das Empresas Estatais, devendo-se

assinalar, no minimo, grupo de natureza de despesa;

Art. 6° O chefe do Poder Executivo Estadual se responsabilizara pelo monitoramento
das metas de reduc¢do da violéncia nos seus respectivos Estados e devera indicar o
orgdo responsavel no ambito de suas administracdes, que fard o acompanhamento
dos indicadores e metas estabelecidos no Plano Plurianual de Reducéo da Violéncia

e de seus respectivos Programas.

Art. 7° O chefe do Poder Executivo de Municipio com mais de 100.000 (cem mil)
habitantes se responsabilizard pelo monitoramento das metas de reducdo da
violéncia, no seu respectivo municipio, e devera indicar o érgdo responsavel no
ambito de sua administracdo que fara o acompanhamento dos indicadores e metas
estabelecidos no Plano Plurianual de Redugéao da Violéncia e de seus respectivos

Programas.

Paragrafo Unico. Os Prefeitos dos municipios com menos de 100.000 (cem mil)
habitantes poder&do organizar consorcios com outros municipios com o objetivo de
monitorar conjuntamente as metas de reducdo da violéncia nos municipios
consorciados, e deverdo indicar conjuntamente o 6érgdo responsavel que fard o
acompanhamento dos indicadores e metas estabelecidos no Plano Plurianual de

Reducao da Violéncia e de seus respectivos Programas.

Art.8° Os programas podem ser agregados em grupos, segundo seus objetivos
estratégicos, para representarem uma ligacdo cristalina entre o planejamento
estratégico proposto por cada ente federativo e o Plano Plurianual de Reducéo da

Violéncia.

Art. 9° A ligacao entre o Plano Plurianual e os orcamentos é feito pelos Programas,

que sado detalhados em a¢bes orcamentarias.

Art. 10. Os programas ou agdes que constardao do Plano Plurianual de Reducéo da
Violéncia e dos orcamentos anuais observardo a caracterizagdo da légica de
intervencdo que deverd estar completa e conter, além dos atributos previstos no

artigo anterior, as seguintes especificagcoes:
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| - resultados esperados;

Il - principais atividades a serem desenvolvidas e indicagdo dos respectivos 6rgaos

responsaveis;
Il - fontes de comprovacéao para apuracao dos indicadores;

IV - outras suposicdes relevantes sobre os objetivos, resultados esperados ou

principais atividades a serem desenvolvidas.

§ 1° O cadastro de ac¢bes e programas devera ser publicado no sitio do respectivo
ente federado, na rede mundial de computadores, em momento anterior a sua

incluséo na lei orcamentaria e no plano plurianual, na forma da Constituicdo Federal.

§ 2° Caso o ente federado ndo possua pagina propria na rede mundial de
computadores, a divulgacdo podera ser feita por intermédio do sitio eletrdnico do
Tribunal de Contas da Unido, que obrigatoriamente publicara o cadastro de acdes e

programas a que se refere o §1°.
Secéao |
Do Monitoramento e Avaliagcéo

Art. 11 Cabera ao Poder Executivo, em todos os niveis da Federacdo, manter
mecanismos de monitoramento dos programas e acdes constantes do Plano
Plurianual de Redugdo de Violéncia e da correspondente Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Art. 12 O Poder Executivo publicara, no sitio eletrénico do ente federado, relatérios
guadrimestrais das acdes individualizadas no Plano Plurianual de Reducdo da
Violéncia, dos programas finalisticos, das metas com o respectivo planejamento da
execucao fisica e financeira e uma breve andlise do gestor sobre a evolucdo da

implantacédo da acéo.

8 1° No caso de municipios com populacao inferior a 100.00 (cem mil) habitantes os

relatorios previstos no caput poderdo ser semestrais.

8§ 2° Caso o ente federado ndo possua pagina propria na rede mundial de
computadores, os relatorios a que se referem o caput poderdo ser encaminhados
para a pagina de contas publicas do Tribunal de Contas da Unido, que

obrigatoriamente os publicarao.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 186-B/2015



8 4° Os prazos para publicacdo sdo de até trinta dias, contados a partir do

encerramento do semestre ou quadrimestre.

Art. 12 Cumpre ao Poder Legislativo manter mecanismos de avaliagdo dos

respectivos programas incluidos no Plano Plurianual de Reducéo da Violéncia.

8 1° O Poder Legislativo, com recursos proprios ou utilizando-se dos Tribunais de
Contas, poderdo promover relatérios de avaliacdo de programas ou acdes

governamentais como forma de avaliagdo operacional externa.

§ 2° Para o cumprimento do disposto no presente artigo poderdo ser utilizadas

instituicdes de ensino e pesquisa como forma externa de avaliacao.

Art. 13 No ambito da prestacédo de contas anual, o Poder Executivo encaminhara ao
Poder Legislativo a avaliagdo dos programas finalisticos incluidos no Plano

Plurianual de Reducéo da Violéncia do ano anterior.

Paragrafo Unico. A avaliacdo a que se refere o caput devera ser publicada no sitio

eletrdnico do ente federado, na rede mundial de computadores, até o dia 30 de abril.
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 14 Cabera aos Poderes Executivos, em todos os niveis da Federacdo, a
manutencdo de Sistemas de Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo dos
programas, atividades e projetos incluidos no Plano Plurianual de Reducdo da

Violéncia.

Paragrafo Unico. O Sistema de Avaliacdo, caso ndo faca parte do Sistema de
Controle Interno, devera interagir com este com a finalidade de compartilhar

informacdes.

Art.15 Cada ente federado tem autonomia para definir os prazos de
encaminhamento e tramitacdo das Leis do Plano Plurianual, Diretrizes
Orcamentarias e Orcamento Anual, desde que observados os seguintes limites

temporais:

| - o projeto do Plano Plurianual de Reduc¢éo da Violéncia, para vigéncia até o final
do primeiro exercicio financeiro do mandato Executivo subsequente, sera

encaminhado até 4 (quatro) meses antes do encerramento do primeiro exercicio
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financeiro e devolvido para sancao até o encerramento da sessao legislativa;

Il - o projeto de lei de diretrizes orgamentarias sera encaminhado até 8 (oito) meses
antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o

encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa;

lll - o projeto de lei orcamentaria da Unido e dos Estados sera encaminhado até 3
(trés) meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancéo

até o encerramento da sesséao legislativa.

§ 1° Caso o ente federado ndo edite norma especifica sobre prazos de
encaminhamentos das Leis de que tratam este artigo, serdo obedecidos os prazos
fixados no art. 35 dos Atos das Disposicoes Gerais e Transitorias da Constituicdo

Federal.

8 2° O encaminhamento do Plano Plurianual de Reducgéo da Violéncia devera ser
anterior ao do Orcamento, e sua discussdo no Poder Legislativo antecedera a do

Orgcamento Anual, para possibilitar a compatibilidade de ambos.

Art. 16 O ndo cumprimento dos prazos de divulgacdo de informacdes previstos nos
artigos 10, 11, 12 e 13 ensejam a suspensédo das transferéncias voluntarias para o

ente federado inadimplente.

Art. 17 Cabe aos Tribunais de Contas fiscalizarem a aplicagdo dos programas do
Plano Plurianual de Reducdo da Violéncia, informando ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, no prazo de quinze dias contados a partir do
término do periodo de encaminhamento dos relatérios previstos nesta Lei, 0os quais
deverdo consolidar a relacdo dos entes federados inadimplentes, com base no
disposto no art. 16.

Art.18 Para fins de apreciacéo de contas, considera-se como infragdo grave a horma

legal o ndo cumprimento do disposto nos artigos 10, 11, 12, 13 e 14 desta Lei.

Art. 19 A Unido cooperara técnica e financeiramente com os Estados e Municipios

na implantacdo das suas sistematicas de planejamento, monitoramento e avaliacao.

Art. 20 A implantacdo da sistemética de planejamento, monitoramento e avaliacdo
do Plano Plurianual de Reducéo da Violéncia ser& obrigatéria para todos os entes

federados, observados os seguintes prazos:

| — Unido: 180 (cento e oitenta) dias contados a partir da publicacéo desta Lei;
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Il - Estados: 360 (trezentos e sessenta) dias contados a partir da publicacdo desta
Lei;
[l - Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes: dois anos

contados a partir da publicacéo desta Lei;

IV- Municipios com populacdo entre 50.000 (cinquenta mil) e 500.000 (quinhentos

mil): trés anos contados a partir da publicagéo desta Lei;

V- Municipios com menos de 50.000 (cinquenta mil) habitantes: quatro anos

contados a partir da publicacéo desta Lei.
Art. 21 Esta Lei em vigor da data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar esta inserido no contexto do §
9° do art. 165 da Constituicdo Federal e pretende normatizar as estruturas gerais
dos Planos Plurianuais e sua correlacdo com as politicas publicas na area da
seguranca publica e dispde ainda sobre outras ferramentas de planejamento
estratégico que qualificam e potencializam a realizacédo de a¢fes integradas na area.

A proposta trazida a discussao tem o condao de tornar transparente e
verificavel o planejamento publico ao tornar visivel a logica e as correlacdes desse

planejamento com os resultados esperados em cada nivel da administracao publica.

Tal proposicao trata da correlagdo entre os Planos Plurianuais e os
planos nacional, regionais e setoriais, bem como, da correlacdo dos mesmos com 0s
orcamentos. Estabelece uma légica de encadeamento entre o Planejamento

Estratégico, os Planos de Governo e os Orcamentos Anuais.

Ha de falar ainda que se pretende definir as estruturas gerais de
conceitos e planejamento e instituir estrutura minima de planejamento a ser aplicado
nos trés niveis da federacado e promove a divulgagao da “Matriz de Marco Logico” de

cada programa e acao do governo, tornando possivel sua avaliagdo pela sociedade.

7

Outro objetivo da proposta € tornar obrigatéria a existéncia de
instrumentos de monitoramento e avaliacdo que permitam o acompanhamento da
implantacdo das politicas publicas e de seus impactos na sociedade. Obrigando,

também, a manutencado de sistemas de planejamento, monitoramento e avaliacéo.
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Por fim, em linhas gerais, estabelece também: a) prazos de
encaminhamento do PPA, LDO e LOA, dando autonomia para os entes federados
definir seus cronogramas, mas promovendo o encaminhamento minimo de trinta
dias de antecedéncia do PPA em relacdo a LOA do primeiro ano de mandato; b)
sancdes para o ndo cumprimento dos prazos de divulgacdo de informacdes sobre o
planejamento, monitoramento e avaliagdo e cria uma sistematica de controle para a
divulgacado dessa metodologia; c) obrigacdo de apoio técnico e financeiro para os

estados e municipios na implantacéo da Lei.

Ante o0 exposto, e dada a relevancia da matéria, solicito o apoio dos

nobres pares para sua aprovacgao.

Sala das Sessodes, 04 de novembro de 2015.
Deputado Indio da Costa

PSD/RJ

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
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administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracfes na
legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengfes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentéaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacéo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatério, para a realizacdo do disposto no § 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.
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§ 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracéo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

8§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a acbes e servicos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

§ 10. A execucdo do montante destinado a agdes e servi¢os publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das programagcdes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execucao equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no
DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacédo, produzindo efeitos a partir da execucéo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. As programacBes orgcamentarias previstas no 8 9° deste artigo ndo serdo de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 186-B/2015


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html

13

execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Parédgrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na
data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de

2014)

8 13. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido, para a execucdo da
programacédo prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base
de célculo da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal
de que trata o caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a
partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programacao, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento
seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias ap0s o prazo previsto no inciso Il, o
Poder Executivo encaminharéd projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo
previsto no inciso 111, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, 0 remanejamento
sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orgamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 15. Apds o prazo previsto no inciso 1V do § 14, as programagfes or¢camentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentéria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacéo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, 0 montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma
proporcdo da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do
exercicio de 2014)

8§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das programacg0es de carater obrigatdrio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucéo
orcamentaria do exercicio de 2014)
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Art. 35. O disposto no art. 165, § 7°, sera cumprido de forma progressiva, no
prazo de até dez anos, distribuindo-se 0s recursos entre as regides macroeconémicas em razdo
proporcional a populagéo, a partir da situacéo verificada no biénio 1986-87.

8 1° Para aplicacdo dos critérios de que trata este artigo, excluem-se das despesas
totais as relativas:

| - aos projetos considerados prioritarios no plano plurianual,

Il - & seguranca e defesa nacional,

I11 - a manutencéo dos 6rgdos federais no Distrito Federal;

IV - ao Congresso Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido e ao Poder
Judiciario;

V - ao servigo da divida da administracdo direta e indireta da Unido, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°, |
e 11, serdo obedecidas as seguintes normas:

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequente, serd encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sancao até o encerramento da
sessao legislativa;

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentérias serd encaminhado até oito meses e
meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o
encerramento do primeiro periodo da sessédo legislativa;

Il - 0 projeto de lei orcamentaria da Unido sera encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancéo até o encerramento da
sessdo legislativa.

Art. 36. Os fundos existentes na data da promulgacgéo da Constituicdo, excetuados
0s resultantes de isencdes fiscais que passem a integrar patriménio privado e 0s que
interessem a defesa nacional, extinguir-se-d0 se ndo forem ratificados pelo Congresso
Nacional no prazo de dois anos.

LEI N°12.681, DE 4 DE JULHO DE 2012

Institui o Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas -
SINESP; altera as Leis n°% 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001, e 11.530, de 24 de outubro
de 2007, a Lei Complementar n® 79, de 7 de
janeiro de 1994, e o Decreto- Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Cbdigo de Processo
Penal; e revoga dispositivo da Lei n° 10.201,
de 14 de fevereiro de 2001.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica,
Prisionais e sobre Drogas - SINESP, com a finalidade de armazenar, tratar e integrar dados e
informacdes para auxiliar na formulacdo, implementagdo, execucdo, acompanhamento e
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avaliacdo das politicas relacionadas com:
| - seguranca publica;
Il - sistema prisional e execucdo penal; e
I11 - enfrentamento do tréfico de crack e outras drogas ilicitas.
Art. 2° O Sinesp tem por objetivos:

| - proceder a coleta, analise, atualizacdo, sistematizacdo, integracdo e
interpretacdo de dados e informacdes relativos as politicas de que trata o art. 10;

Il - disponibilizar estudos, estatisticas, indicadores e outras informagdes para
auxiliar na formulacdo, implementacdo, execu¢do, monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas;

Il - promover a integracdo das redes e sistemas de dados e informacdes de
seguranga publica, criminais, do sistema prisional e sobre drogas; e

IV - garantir a interoperabilidade dos sistemas de dados e informac6es, conforme
o0s padrdes definidos pelo Conselho Gestor.

Paragrafo Unico. O Sinesp adotara os padrdes de integridade, disponibilidade,
confidencialidade, confiabilidade e tempestividade estabelecidos para o0s sistemas
informatizados do Governo Federal.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar de autoria do Deputado indio da Costa, conforme
ementa do mesmo, cria 0 Plano Plurianual de Redug&o da Violéncia e dispde sobre o
Planejamento e sua transparéncia na Seguranca Publica, dispondo sobre sua estrutura,

monitoramento, instrumentos de divulgacéao e avaliagéo.

No teor do referido Projeto, sdo estabelecidas nas disposi¢des preliminares, para fins
do Plano, o conceito dos termos politica publica, programa, atividade, projeto, operagéo
especial, acdo orgamentéria, subtitulo, unidade orgamentéaria, érgdo orcamentério, indicador,

monitoramento, avaliacdo, programas finalisticos e a meta.

Dispbe, ainda, sobre os objetivos, as regras, as disposicbes do Programa, as
responsabilidades dos Chefes do Poder Executivo Municipal e Estadual, os programas ou
acoes que constardo no Plano Plurianual, como serd realizado o monitoramento e avaliagao,

entre outras regras estabelecidas.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas ao presente Projeto de Lei

Complementar.

- VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
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analisar o mérito do Projeto de Lei Complementar n° 186, de 2015.

Conforme é de conhecimento publico, o Plano Plurianual é instrumento garantido pelo
artigo 165, da ConstituicAo Federal, por meio do qual sdo estabelecidos os objetivos,
prioridades, o meio de integragdo com o orcamento, a transparéncia, entre outras medidas

que sao necessarias para a boa implementagédo do mesmo.

Nesta linha de pensamento, conforme bem exposto pelo autor na justificagdo, “o
presente Projeto de Lei Complementar esta inserido no contexto do § 9° do art. 165 da
Constituicdo Federal e pretende normatizar as estruturas gerais dos Planos Plurianuais e
sua correlacdo com as politicas publicas na area da seguranca publica e dispde ainda sobre
outras ferramentas de planejamento estratégico que qualificam e potencializam a realizacao

de agdes integradas na area”.

Assim, a ideia de implementar um Plano Plurianual que regulamente e monitore as
politicas publicas voltadas para a reducdo da violéncia no Pais, merece total apoio, uma vez

gue a preocupacao com este tema € patente na sociedade brasileira.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n° 186,
de 2015.

Sala da Comissao, 29 de agosto de 2016.

Deputado Ezequiel Teixeira
PTN/RJ

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao do Projeto
de Lei Complementar n°® 186/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Ezequiel Teixeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alexandre Baldy - Presidente; Ezequiel Teixeira e Aluisio
Mendes - Vice-Presidentes; Capitdo Augusto, Delegado Edson Moreira, Eduardo
Bolsonaro, Efraim Filho, Gonzaga Patriota, Jodo Campos, Laudivio Carvalho, Paulo
Freire, Rocha, Subtenente Gonzaga e Vitor Valim - Titulares; Carlos Henrique
Gaguim, Carmen Zanotto, Delegado Waldir, Hugo Leal, Lincoln Portela e Silas Freire
- Suplentes.

Sala da Comisséo, em 31 de agosto de 2016.

Deputado ALEXANDRE BALDY
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

1. RELATORIO:

O Projeto de Lei Complementar em exame tem a finalidade de criar o Plano Plurianual
de Redugéo da Violéncia dispondo sobre a estrutura, 0 monitoramento e instrumentos de
avaliacdo de politicas publicas relacionadas ao planejamento e a transparéncia no ambito da
Seguranca Publica.

O projeto traz conceitos que validardo as agdes para reducédo da violéncia, explicitando
termos como politica publica, programa, atividade, projeto, operacdo especial, acdo
orcamentaria, subtitulo, unidade orgcamentaria, 6rgdo orcamentario, indicador, monitoramento,

avaliacdo, programas finalisticos e a meta.

A presente proposicdo traz responsabilidades para os Chefes do Poder Executivo
Estadual e Municipal e diretrizes para monitoramento e avaliacdo das acOes para Seguranca

Publica.

A Matéria, sujeita a apreciacdo do Plenario, foi encaminhada & Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado — CSPCCO, que aprovou por
unanimidade o relatorio do Dep. Ezequiel Teixeira. A esta Comissao de Financas e Tributacao
caberd analisar o Projeto quanto a sua compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira,
e quanto ao mérito. A etapa subsequente é a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a que cabe manifestar-se, nos termos do despacho da Mesa, sobre a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

E o relatério.

I1-VOTO:

Nos termos do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da Cadmara dos Deputados, cabe
a esta Comissdao o exame dos “aspectos financeiros e or¢camentarios publicos de quaisquer
proposi¢Oes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a
sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e

0 or¢camento anual”.

O Projeto em exame versa sobre matéria relacionada a criacdo de um instrumento de
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validacdo e avaliacdo de Politicas Publicas para reducdo da violéncia. Nessa medida, as
intervencdes a serem desenvolvidas em cooperagdo do Estado e de agentes ndo estatais seréo
mensuradas de modo continuo e permanente indicando as metas atingidas e as necesséarias

alteracdes para o alcance do objetivo final da presente proposicao: a Reducédo da Violéncia.

O projeto segue diretrizes constitucionais e esta inserido no contexto do §9° do artigo
165 da Constituicdo Federal, estabelecendo objetivos, prioridades, integracdo com o
orcamento, transparéncia e monitoramento. A normatizagdo de estruturas gerais dos Planos
Plurianuais na correlagdo com as politicas publicas na area de seguranca publica qualifica e

potencializa as a¢Oes para reducédo da violéncia.

Para fins de andlise da adequagdo orcamentaria e financeira da medida, interessa
mensurar que ndo havera aumento de despesa, considerando que a integracdo proposta se
adequa aos orcamentos anuais conforme o artigo 4° do projeto de lei que aduz:

Art. 4° A integracdo entre o Plano Plurianual de Reducdo da Violéncia e os

orcamentos anuais serd feita por meio dos programas, detalhados em suas agdes
orcamentarias.

Paragrafo Unico. A necessidade de detalhamento das acBes or¢camentérias no Plano
Plurianual de Reducéo da Violéncia e seus respectivos programas, seré definida por
cada ente Federativo, na forma do plano plurianual, previsto na Constituicéo.

Nessa medida, conforme o artigo 9° da Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacdo, quando a matéria ndo tiver implicacBes orcamentaria e financeira, deve-se

concluir que ndo cabe afirmar se a proposicao é adequada ou nao.

Ao determinar a integracdo entre o Plano Plurianual de Reducdo da Violéncia e 0s
orcamentos anuais conclui-se um carater normativo sem impacto em aumento ou diminuicao

de receita ou despesa publica.

Quanto ao mérito, é inegavel que a finalidade de um programa de Politica Publica
que tenha instrumentos de avaliacdo das acOes é essencial para 0 bom uso da verba puablica e
efetiva destinacdo das receitas destinadas a Seguranca Publica, constituindo-se em questdo

primordial de programac&o econdmica e controle e avaliacdo de politicas publicas.

Em face do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo, assim, pronunciamento quanto a
sua adequacdo orcamentaria e financeira, €, no merito, voto pela aprovacéo do Projeto de Lei
Complementar n° 186, de 2015.
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Sala da Comissdo, em de de 2018.

Deputado Uldurico Junior
PPL/BA

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei Complementar n°
186/2015; e, no mérito, pela aprovacdo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Uldurico Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Julio Lopes, Alfredo Kaefer e
Jodo Gualberto - Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Jodo Paulo Kleintbing, José
Guimaraes, Julio Cesar, Luiz Carlos Hauly, Marcus Pestana, Newton Cardoso Jr,
Soraya Santos, Bruna Furlan, Carlos Henrigue Gaguim, Celso Maldaner, Covatti
Filho, Esperidido Amin, Fausto Pinato, Félix Mendonga Junior, Gilberto Nascimento,
Giuseppe Vecci, Hildo Rocha, Indio da Costa, lzalci Lucas, Jerébnimo Goergen,
Jorginho Mello, Keiko Ota e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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