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PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 13, DE 2015

Propbe que a Comissdo de Fiscalizacao
Financeira e Controle, com auxilio do Tribunal de
Contas da Uniao, realize fiscalizacdo no contrato
do BNDES com o Governo de Cuba para a
construcéo do Porto de Mariel.
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RELATORIO PREVIO

| — SOLICITACAO DA PFC

Vem a esta Comissdo proposta de fiscalizacdo e controle, com fulcro no
art. 71 da Constituicdo Federal e nos arts. 24, X, 60, I, e 61, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, para que, ouvido o Plenério, sejam adotadas as medidas
necessarias, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido — TCU, para efetuar ato
de auditoria contabil, financeira, orcamentaria e operacional do contrato do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES com o Governo de Cuba
para a construcdo do Porto de Mariel, com vistas a fiscalizar a operacado a luz dos
objetivos de desenvolvimento econémico e social do Pais, bem como do fomento as
exportacoes.

Il - COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, inciso Xl, alinea “b", do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, e o seu paragrafo Uunico amparam a competéncia desta Comissdo no
que tange a questao suscitada.

lIl— OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA
De acordo com a justificacéo, constante da peca inicial:

“Nos ultimos trés anos, o Brasil tem investido alta quantia de dinheiro
publico para a ampliagdo do Porto de Mariel em Cuba. Com fundamento
em uma parceria entre os dois paises, h4 a intencdo de se transformar o
porto, a 40 km de Havana, em um dos maiores da Ameérica Latina. Foram
investidos, até entdo, US$ 957 milhdes, dos quais US$ 682 milhdes (71%)
financiados pelo BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico
e Social).
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Ademais, ndo bastasse a enorme discrepancia de valores investidos,
cujo aporte se da pelo Tesouro Nacional, ainda ha o fato de ter sido dado
sigilo ao acordo bilateral com Cuba, classificado como segredo de Estado
pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (Mdic).
Os detalhes da operacao permanecerdo ocultos até 2027 sob o argumento
de que “o BNDES n&o deveria divulgar valores individualizados de
operacbes ou suas condigbes, posto que permitem a identificacdo da
contraparte estrangeira interessada no financiamento, o que, mais uma
vez, impactaria negativamente nas rela¢des diplomaticas e econémicas do
Brasil, por revelar o perfil de endividamento externo de Estados
soberanos.”

Compete ao Congresso Nacional, mediante controle externo, a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial da Uniéo.
Dessa forma, diante das graves denuncias acima mencionadas, inegavel a
conveniéncia e oportunidade desta PFC.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL
E ORCAMENTARIO

Sob o0s aspectos juridico e administrativo, cabe verificar a correta
aplicacdo das normas legais e regulamentos pertinentes em todos 0s instrumentos
legais ou contratuais firmados pelo BNDES com o Governo de Cuba para a
construcdo do Porto de Mariel, com vistas a fiscalizar a operacao a luz dos objetivos
de desenvolvimento econdmico e social do Pais, bem como do fomento as
exportacoes.

Desta analise, podera decorrer eventual responsabilizacdo de integrantes
da Administracdo, bem como, se for o caso, medidas para aperfeicoamento dos
procedimentos.

Com referéncia aos demais enfoques, ndo se vislumbram aspectos
especificos que possam ser tratados na presente acao fiscalizatéria, exceto pelos
efeitos gerais invariavelmente benéficos que atingem a sociedade como um todo e
que podem surgir de uma acao de fiscalizacédo efetuada sob os auspicios do Poder
Legislativo da qual resulte em correcdo de eventuais desvios e irregularidades.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A fiscalizagdo solicitada terd melhor efetividade se executada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) para efetuar auditoria contabil, financeira,
orcamentéria e operacional do contrato do BNDES com o Governo de Cuba para a
construcdo do Porto de Mariel, com vistas a fiscalizar a operagéo a luz dos objetivos
de desenvolvimento econ6mico e social do Pais, bem como do fomento as
exportacoes.
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Tal possibilidade estda assegurada em nossa Constituicdo Federal, que

permite o Poder Legislativo acionar aquela Corte para realizar auditorias e inspecdes
em relacdo a qualquer pessoa fisica ou juridica que administre bens ou valores da
Unido, conforme ressaltado nos artigos abaixo transcritos:

dispoe:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada

Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniéria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo, ao qual compete:

(..)

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de comisséo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e
demais entidades referidas no inciso I1;

(.)

VII — prestar informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer
de suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a
fiscalizag8o contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e
sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas.

Nesse sentido, o Regimento Interno da Cémara dos Deputados assim

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua
competéncia, e as demais Comissoes, no que lhes for aplicavel, cabe:

(.)

X — determinar a realizagao, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo,
de diligéncias, pericias, inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundagbBes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

Assim, a execuc¢do da presente PFC dar-se-a mediante a realizacdo pelo

TCU de auditoria contabil, financeira, orcamentaria e operacional do contrato do
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BNDES com o Governo de Cuba para a construcdo do Porto de Mariel, com vistas a
fiscalizar a operagéo a luz dos objetivos de desenvolvimento econémico e social do
Pais, bem como do fomento as exportagdes.

Deve ser solicitado ao TCU que, ao final da fiscalizacdo, remeta copias
dos resultados alcancados a esta Comissao, ficando tais cOpias disponiveis para 0s
interessados na Secretaria da Comissao.

VI-VOTO

Em face do exposto, voto pela execucdo desta PFC, na forma descrita no
Plano de Execucéo e na Metodologia de Avaliacdo acima apresentados.

Sala da Comissdao em 30 de outubro de 2018.

Deputado HILDO ROCHA
Relator



