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PROJETO DE LEI 7.776/2017 !

1. Sintese da Matéria:

O projeto em analise, altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
conceder, durante cinco exercicios financeiros, créditos relativos a Contribuicao para os
Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(Contribuicao para o PIS/Pasep) e a Contribuicao para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), de modo a estimular o aumento do volume de investimentos das pessoas
juridicas sujeitas ao Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento do
Saneamento Bésico (REISB).

Na Comissao de Desenvolvimento Urbano, o parecer do relator substituto Dep.

Toninho Wandscheer foi aprovado por unanimidade, sem emendas.

2. Analise:

O Projeto de Lei n? 7.776 de 2017 visa conceder beneficio fiscal as pessoas
juridicas sujeitas ao Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento do
Saneamento Basico (REISB), na forma de desconto do valor devido a titulo de
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacao do Patrimbnio do
Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/PASEP) e de Contribuicado para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) de créditos apurados nas formas

definidas no Projeto.

Portanto, como se vé, o Projeto em tela visa conceder beneficios fiscais
relativos a PIS/PASEP e COFINS. No que tange a anadlise de adequacao financeira e
orgamentaria, cabe analisar o cumprimento do art. 14 da LRF, do art. 113 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, bem como dos arts. 112
e 114 da LDO 2018 e arts. 114 e 116 da LDO 2019 (conforme Norma Interna da CFT do

! Solicitagdo de Trabalho 1142/2018 da Secretaria da Comissdo de Finangas e Tributacdo para atender ao disposto no
art. 10-A da Norma Interna da CFT.
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ano de 1.996, quando a LDO do ano subsequente ja tiver sido promulgada, ela deve ser
observada).

O art. 14 da LRF e o art. 113 do ADCT da Constituicao Federal, bem como o
art. 112 da LDO 2018 e o art. 114 da LDO 2019, de modo geral, exigem que as
proposi¢cdes que ocasionem impactos na receita e/ou renuncia de receita sejam
acompanhadas com estimativa deste impacto no exercicio em que entrarem em vigor e

nos dois subsequentes.

Adicionalmente 0 §3°2 do art. 112 da LDO 2018 e 0 §32do art. 114 da LDO 2019
exigem que esta estimativa seja elaborada ou homologada por 6rgao competente da
Unido e acompanhada da respectiva memdaria de calculo.

No caso do Projeto de Lei n® 7.776, de 2017, a estimativa de impacto
apresentada foi elaborada pela CNI/GO, nao obstante a qualidade do trabalho
apresentado, assim como a notoriedade da CNI para desenvolver estudos de natureza
econOmica, entendemos que estes dispositivos legais devem ser atendidos para que as
proposicoes sejam consideradas adequadas do ponto de vista financeiro e orgcamentario.

Adicionalmente, ha que se atentar para a questao da compensacao do impacto
da medida, conforme requerido pelo Inc. Il do art. 14 da LRF, que segundo a justificativa
da proposicao se daria na forma de aumento de arrecadacédo esperada com a prépria
instituicdo do Programa, estimativa de aumento do montante de investimentos gerados
pelo REISB e, portanto, estimativa de equilibrio entre rendncia fiscal e aumento de
arrecadagao proporcionada pelo programa. Entretanto, ndo é pacifico que se possa
considerar os impactos econémicos da propria medida para fins de compensacao, dado o
disposto na parte final do Inc. Il do art. 14 da LRF que diz que a compensacéo deve se
dar “por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,

ampliacao da base de calculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao”.

Por fim, o § 1° do art. 116 da LDO 2019, veda a concessao e a ampliagéo de
incentivos ou beneficios de natureza financeira, tributéria, crediticia ou patrimonial, exceto
a prorrogacao por prazo nao superior a cinco anos, de forma que a rigor, o Projeto de Lei

em analise deve ser considerado inadequado também por este motivo.
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3. Dispositivos Infringidos:

Art. 113 do ADCT da Constitui¢cao Federal
Art. 14 da LRF

Arts. 112 e 114 da LDO 2018

Arts. 114 e 116 da LDO 2019

4. Resumo:

Tendo em vista os pontos analisados acima, entendo que o Projeto de Lei n° 7.776, de 2017,
deve ser considerado inadequado do ponto de vista financeiro e orcamentario.

Brasilia, 25 de Setembro de 2018.

Receita
Bruno Alves Rocha — Consultor de Orcamento e Fiscalizacao Financeira



