PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 , DE 2018

(Do Senhor Deputado Paulo Pimenta - PT/RS)

“Susta o Decreto n® 9.527, de 15 de outubro de
2018, que cria a Forca-Tarefa de Inteligéncia
para o enfrentamento ao crime organizado no
Brasil. ”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19. Fica sustado, nos termos do inciso V, do art. 49 da
Constituicao Federal, a Decreto n29.527, de 15 de outubro de 2018, que Cria a
Forca-Tarefa de Inteligéncia para o enfrentamento ao crime organizado no
Brasil.

Art. 29, Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificativa

Com efeito, o artigo 12 do inquinado Decreto estabelece a criacdo
de uma Forca-Tarefa de Inteligéncia com a finalidade propalada de
enfrentamento ao “crime organizado” no Brasil com as competéncias de
analisar e compartilhar dados e de produzir relatdrios de inteligéncia com vistas
a subsidiar a elaboragdo de politicas publicas e a agdo governamental no
enfrentamento a “organizagdes criminosas” que afrontam o Estado Brasileiro e
as suas instituicoes.

A mencionada Forca-Tarefa serd composta (titular e suplente) por
representantes do Gabinete de Sequranca Institucional da Presidéncia da
Republica — GSI, que o coordenara, Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN,




Centro de Inteligéncia da Marinha do Comando da Marinha do Ministério da
Defesa, Centro de Inteligéncia do Exército do Comando do Exército do Ministério
da Defesa, Centro de Inteligéncia da Aerondutica do Comando da Aerondutica
do Ministério da Defesa, Conselho de Controle de Atividades Financeiras do
Ministério da Fazenda, Departamentos de Policia Federal e Rodovidria Federal,
Departamento Penitencidrio Nacional e Secretaria Nacional de Seguranca
Publica do Ministério da Seguranga Publica.

Afirma-se inicialmente que essa estrutura de poder investigatoria
(monitoramento, coleta e reunido de informacdes sobre ‘organizacdes
criminosas’) ndo encontra guarida no texto constitucional.

Com efeito, o artigo 144 da Constituicdo Federal é expresso ao
definir quais sdo os 6rgaos integrantes da seguranca publica do Estado, nos
seguintes termos:

“(...)
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos sequintes orgdos:

| - Policia federal,

Il - Policia rodoviaria federal,

IIl - policia ferrovidria federal;

IV - Policias civis;

V - Policias militares e corpos de bombeiros militares”.

Vejam Senhoras e Senhores Deputados, que o texto constitucional
reservou as Forcas Armadas (art. 142), com exclusividade, a defesa da patria,
podendo vir a colaborar, como tem ocorrido, por expressa determinacado do
Presidente da Republica e/ou do Ministro da Seguranca Publica, em missdes de
garantia da lei e da ordem, sem qualquer autoridade para incursionar, no
Estado Democratico de Direito vigente, em atividades de ‘inteligéncia’ como
outrora ocorria, mas que hodiernamente ndo encontra sustentdaculo na
autoridade das normas constitucionais e na estrutura de poder (Civil)
constituida.



Na verdade, além da sua incompatibilidade com as missdes
constitucionais das Forcas Armadas, o Decreto revive tempos sombrios (em
plena quadra democratica), quando a propdsito também de combater
criminosos, crime organizado, terroristas, comunistas ou quaisquer rotulos
ultrajantes que se utilizou indevidamente e alienadamente, permitiu-se toda
sorte de perseguicdes a pessoas, grupos, movimentos sociais etc, vulnerando
até mais ndo poder direitos humanos e conquistas sociais caras a sociedade e a
humanidade.

Vejam Senhoras e Senhores Parlamentares, que sob o pressuposto
de enfrentar as “organizacdes criminosas”, a alcunhada Forgca-Tarefa — que pela
natureza com que foi estruturada, ndo terd qualquer controle dos Poderes
Constituidos ou de quaisquer outras Instituicbes Democrdticas - podera
auscultar ilimitadamente a vida de qualquer cidad3ao brasileiro, “vigiar”
movimentos sociais e organizacdes de defesa da sociedade, mergulhando o Pais
num odioso retrocesso democratico, sem qualquer base legal ou constitucional.

Estrategicamente, o Decreto que constitui a forca-tarefa ndo faz
qualquer referéncia a eventual participacao ou parceria com o Ministério
Publico Federal e Estaduais (Instituicdo titular da persecuc¢do penal no Pais),
demonstrando tratar-se ou convolar-se, sob a roupagem de uma Forga-Tarefa
de Inteligéncia e para além da verdadeira criminalidade organizada (que nao se
ignora), de um organismo de tutela dos movimentos sociais e da sociedade, de
modo que, sob essa perspectiva, o trabalho da Forca Tarefa nao esta alinhado
com o Estado Democratico de Direito vigente.

Por outro lado, ha poucos meses foi publicada a Lei n2 13.675, de
11 de junho de 2018, que “disciplina a organizacdao e o funcionamento dos
orgaos responsaveis pela seguranca publica, nos termos do § 72 do art. 144 da
Constituicao Federal; cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp); altera a
Lei Complementar n? 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n? 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001, e a Lei n? 11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga
dispositivos da Lei n2 12.681, de 4 de julho de 2012.

A referida Lei ja estatui, de forma democratica, dentro da estrutura
das forcas de seguranca publica do Pais e com as colaboracgdes pertinentes, a



estruturacdo das atividades de inteligéncia com vistas ao enfrentamento da
criminalidade organizada, conforme se verifica dos seguintes excertos:

“...)

Art. 62 S3o objetivos da PNSPDS (Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social):

| - Fomentar a integracdo em agles estratégicas e operacionais, em
atividades de inteligéncia de seguranca publica e em gerenciamento
de crises e incidentes;

[l - Apoiar as a¢les de manutencdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas, do patrimdnio, do meio ambiente e de
bens e direitos;

[l - incentivar medidas para a modernizacdo de equipamentos, da
investigacdo e da pericia e para a padronizacdo de tecnologia dos
orgdos e das instituicGes de seguranca publica;

IV - Estimular e apoiar a realizacdo de acdes de prevencdo a violéncia
e a criminalidade, com prioridade para aquelas relacionadas a
letalidade da populacdo jovem negra, das mulheres e de outros
grupos vulneraveis;

V - Promover a participacdo social nos Conselhos de seguranca
publica;

V| - Estimular a producdo e a publicacdo de estudos e diagndsticos
para a formulac3o e a avaliacdo de politicas publicas;

VIl - promover a interoperabilidade dos sistemas de seguranca
publica;

VIl - incentivar e ampliar as acles de prevencdo, controle e
fiscalizacdo para a repressao aos crimes transfronteiricos;

IX - Estimular o intercdmbio de informacdes de inteligéncia de
seguranca publica com instituicGes estrangeiras congéneres;

Xl - estimular a padronizacdo da formagdo, da capacitacdo e da
qualificacdo dos profissionais de seguranca publica, respeitadas as
especificidades e as diversidades regionais, em consonancia com
esta Politica, nos &mbitos federal, estadual, distrital e municipal;
XVIl - fomentar a¢des permanentes para o combate ao crime
organizado e a corrupcao;

Art. 13. O Ministério Extraordindrio da Seguranca Publica,
responsavel pela gestdo do Susp, devera orientar e acompanhar as
atividades dos orgdos integrados ao Sistema, além de promover as
seguintes agdes:



VIl - coordenar as atividades de inteligéncia da seguranca publica e
defesa social integradas ao Sisbin;
VIl - desenvolver a doutrina de inteligéncia policial.

Art. 40. A Renaesp, integrada por instituicdes de ensino superior,
observadas as normas de licitagao e contratos, tem como objetivo:

| - Promover cursos de graduacdo, extensdo e pds-graduacdo em
seguranca publica e defesa social;

Il - Fomentar a integracdo entre as acdes dos profissionais, em
conformidade com as politicas nacionais de seguranca publica e
defesa social;

[l - promover a compreensdo do fendmeno da violéncia;

IV - Difundir a cidadania, os direitos humanos e a educacio para a paz;
V - Articular o conhecimento pratico dos profissionais de seguranca
publica e defesa social com os conhecimentos académicos;

VI - Difundir e reforcar a construcdo de cultura de seguranca publica
e defesa social fundada nos paradigmas da contemporaneidade, da
inteligéncia, da informacdo e do exercicio de atribuicGes
estratégicas, técnicas e cientificas;

VIl - incentivar producdo técnico-cientifica que contribua para as
atividades desenvolvidas pelo Susp (...)".

Como se verifica, além de ndao encontrar qualquer guarida na
Constituicao Federal, o referido Decreto, diante da legislacao recém aprovada,
se mostra totalmente desnecessario.

Inclusive o Brasil é signatarios de diversos instrumentos
internacionais e compromissos bilaterais e multilaterais firmados com o
proposito de combater o crime organizado que em variadas expressdes tem
uma natureza sem fronteiras estatais e que, em momento algum, é
mencionado pelo referido Decreto, tornando os demais paises parceiros dessas
normas internacionais vulneraveis a alteracdes de procedimentos e praticas
qgue poderdo também atingir seus interesses e mais uma vez colocar o nosso
pais em espacos de denunciagdes, por descumprimento de compromissos e
rupturas perante a comunidade internacional.

Cumpre ainda mencionar o extremado poder concedido ao
coordenador da contestada Forga-Tarefa, disposto no art. 32 do Decreto, com
exclusividade para definir a norma geral da acdo, que, posteriormente, sera
submetida aos demais membros, sem qualquer oitiva dos 6rgaos de Seguranca
Publica que respondem pela area e, por dbvio, sem qualquer controle social



prévio. A redacao de tal dispositivo impde riscos para a sociedade que podera
sofrer impactos da aplicacao concreta de normas cujo conteldo gestado em
tdo obscuras fontes serd um abismo para a garantia de direitos e a
transparéncia da gestdo publica que norteiam (ou deveriam) os atos de um
Estado Democratico de Direito.

Outro relevante aspecto que demonstra a impropriedade do texto
do Decreto com os padrdes de garantias constitucionais e legais tem evidéncia
na auséncia absoluta de fixacdo de prazos ou vigéncia da criada Forga-Tarefa. A
temporalidade de uma atividade estatal que tem em sua propria nomenclatura
uma expressao tipica de transitoria (forca-tarefa) deve ser mais um elemento
de prévia ciéncia da cidadania e isso também foi negado pela redacdao do
Decreto aqui atacado.

Diversas conquistas, extremamente caras ao Pais, podem ser
vulneradas com uma norma da estatura desse Decreto, de modo que o
Congresso Nacional, diante das suas altas responsabilidades deve afastar do
mundo juridico, por ilegalidade e inconstitucionalidade, a referida norma. E o
gue esperamos de nossos pares.

Sala das Comissdes, em 30 de outubro de 2018

Paulo Pimenta
Deputado Federal — PT/RS



