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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 9.777, de 2018, altera a Lei n® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007 (Lei de Saneamento Basico), e a Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989 (Lei dos Fundos Constitucionais), “para criar prioridade para
a seguranca hidrica e destinar recursos dos fundos constitucionais para

saneamento basico e Programa Cisternas”.

Com esses objetivos, o PL inclui na Lei de Saneamento Bésico,
como principio fundamental desse servigo publico, a “prioridade para garantir a
seguranga hidrica de regibes sujeitas a fenébmenos climaticos extremos”. Além
disso, nela introduz um novo art. 50-A, sobre o “estabelecimento de preferéncia
na alocacdo dos recursos de que trata o art. 50 desta Lei para as obras de
abastecimento de 4gua, o esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e
0 manejo de aguas pluviais, cuja execucao tiver ultrapassado 50% do respectivo
orgamento”. O citado art. 50 discrimina as condi¢des para a alocacao de recursos
publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com recursos

geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Uni&o.



Jé na Lei dos Fundos Constitucionais é introduzido um novo art.
2°-A, segundo o qual “os operadores publicos de servi¢cos de saneamento basico
podem lancar mao de recursos dos fundos de que trata esta Lei, com juros e
outros encargos favorecidos, para alcancar a sustentabilidade econdmico-
financeira de que trata o art. 29 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007”. Por
fim, no art. 3° da mesma lei, sdo incluidas duas novas diretrizes para a
formulacdo dos programas de financiamento dos Fundos, quais sejam o
‘fomento a melhoria de operadores publicos de servicos de saneamento basico,
com a concessao beneficios crediticios, mediante contrapartida ao alcance de
metas de desempenho operacional estabelecidas, com juros e outros encargos
favorecidos” e a “concesséao de financiamento ao Programa Nacional de Apoio a
Captacdo de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua -

Programa Cisternas’.
A proposicao estabelece uma vacatio legis de 180 dias.

Em sua Justificacdo, o autor alega ser necessario inserir nas
duas leis, como principio fundamental, “a garantia da seguranca hidrica de
regibes sujeitas a fenbmenos climaticos extremos”. Assim, “nas situagées em
gue a Unido destina recursos para estados e municipios, a prioridade sera dada
para obras ja iniciadas e que tenham, ao menos, metade da execugao pronta”.
O PL objetiva ainda “incluir os operadores publicos de servigos de saneamento
basico entre os que podem lancar mao de recursos dos fundos, com juros e
outros encargos favorecidos, para alcancar a sustentabilidade econémico-
financeira desses operadores”, bem como colocar o Programa Cisternas “entre

as possibilidades de destinagdo de recursos dos fundos constitucionais”.
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A proposicdo tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacao conclusiva pelas comissdes, cabendo a esta Comissao de Integracéo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia (CINDRA), como primeiro
colegiado tematico, analisar seu mérito quanto ao desenvolvimento regional

sustentavel.

Transcorreu in albis o prazo para a apresentacao de emendas

nesta Comissao.

E o relatorio.



Il - VOTO DA RELATORA

Inicialmente, € de reconhecer ser bem-vinda a proposta do
ilustre autor, haja vista a populacao brasileira ainda enfrentar graves problemas
de acesso aos servigos publicos de saneamento basico, ndo obstante alguns
avangos promovidos pela Lei 11.445/2007. A situacdo atual, muito embora a
cobertura por rede de abastecimento de agua seja relativamente alta, é que a
cobertura de domicilios por rede coletora e o tratamento dos esgotos ainda estéo

longe do ideal.

De acordo com os dados obtidos junto ao Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS), enquanto, por um lado, 83% da
populacdo recebem agua potavel em casa, por outro, de cada 100 litros de
esgoto produzido no ano de 2016, menos de 45 litros foram tratados. O restante,
ou seja, 55% do total foram lancados na natureza sem nenhum tipo de

tratamento.

A desigualdade no saneamento basico também é outro
problema. Segundo o ranking de municipios elaborado recentemente pelo
Instituto Trata Brasil, naqueles 20 com melhores indices de saneamento basico,
o atendimento com rede de esgoto fica acima de 90%, bem préximo do que €
chamado de universalizacdo do servico. Ja nas 20 cidades com o0s piores

indices, a cobertura fica abaixo de 30%.

A deficiéncia ou a falta dos servicos de saneamento basico
impacta deletéria e gravemente tanto o meio ambiente quanto a saude publica.
Segundo estimativas da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), para cada
R$1,00 investido em saneamento corresponde uma economia de R$4,00 em

gastos com saude.

Assim, fica claro que é necessario investir mais em um setor tao
sensivel a saude da populagéo e a qualidade do meio ambiente. E a proposicao
ora em enfoque vem contribuir para isso, ao modificar tanto a Lei de Saneamento
Basico quanto a Lei dos Fundos Constitucionais para priorizar a seguranca
hidrica e destinar recursos dos fundos constitucionais para 0 saneamento basico,

razao pela qual conta com a minha aprovacéo.



Embora ndo seja de competéncia desta Comissdo, € necessario
ressaltar, contudo, a existéncia de um problema de técnica legislativa (falta de
verbo na oracdo) no art. 50-A, que se pretende incluir na Lei de Saneamento

Basico. O texto proposto estabelece:

“‘Art. 50-A. Estabelecimento de preferéncia na alocagdo dos
recursos de que trata o art. 50 desta Lei para as obras de
abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, manejo de
residuos soélidos e 0 manejo de aguas pluviais, cuja execucgao
tiver ultrapassado 50% do respectivo orcamento”.

Desta forma, uma redacdo que atenda ao objetivo do autor do
projeto e, simultaneamente, seja mais consentanea com o texto da Lei de
Saneamento Basico poderia ser algo do tipo: “sera dada preferéncia na alocagdo
dos recursos de que trata o art. 50 desta Lei para as obras de ...”, nos termos da

Emenda n° 1.

Além disso, € no minimo ndo recomendéavel que uma lei federal
destine recursos para programas no ambito do Poder Executivo (no caso, o
Programa Cisternas). Tal questédo, todavia, devera ser analisada pelo colegiado

competente — a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Afora esses aspectos, no mérito desta CINDRA, sou pela

aprovacao do Projeto de Lei n®9.777, de 2018, com a Emenda n° 1, anexa.

Sala da Comisséao, em de de 2018.

Deputada MARINHA RAUPP
Relatora
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EMENDA N° 1

Dé-se a seguinte redacao ao art. 1° do projeto, no trecho em que
introduz o art. 50-A na Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei de Saneamento
Basico):

“Art. 50-A. Sera dada preferéncia na alocacdo dos recursos de
que trata o art. 50 desta Lei para as obras de abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
de residuos sdlidos e drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas cuja execucao tiver ultrapassado 50% do respectivo
orcamento”.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputada MARINHA RAUPP
Relatora



