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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.889, DE 2018

(Do Sr. Jodo Gualberto)

Altera a Lei N° 7.347, de 24 de julho de 1985 e a Lei N° 8.429, de 2 de
Junho de 1992.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1°0O 8§ 1° do Art. 5° da Lei N° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

8 1° O Ministério Publico, se nédo intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente como fiscal da lei, devendo sempre ser consultado quando da
proposicdo de acao judicial, importando o descumprimento de tal requisito na

nulidade de todos o atos processuais dela decorrentes. (NR)”

Art. 2° O Art. 15 da Lei N° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

8 1° Suspende-se a execucdo quando o executado n&o possuir bens

penhoraveis.

§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, o juiz suspendera a execucéo pelo prazo

de 5 (cinco) anos, durante o qual se suspendera a prescricao.

§ 3° Decorrido 0 prazo de que trata o § 2° deste artigo sem manifestacdo do
exequente, comeca a correr 0 prazo de prescricdo intercorrente,

independentemente que certificacdo ou publicagéo.

§ 4° O juiz, depois de ouvidas as partes, no prazo de 15 (quinze) dias, podera,

de oficio, reconhecer a prescri¢cdo de que trata o 8 3° e extinguir o processo.

8 5° Considera-se extinta a execucdo quando, em consonancia com O0s

paragrafos anteriores deste artigo, ocorrer a prescrigao intercorrente. (NR)”
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Art. 3° O § 4° do Art. 17 da N° 8.429, de 2 de Junho de 1992, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

T L r AT (...)

8§ 4° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente como fiscal da lei, devendo sempre ser consultado quando da
proposicéo de acao judicial, importando o descumprimento de tal requisito na

nulidade de todos o atos processuais dela decorrentes. (NR)”.

§ 5° E defeso ao Ministério Puablico propor qualquer acdo sem que haja
nos referidos autos investigatorios a versado da parte a que se pretende propor
a demanda nos exatos termos de que Ihe é feita a demanda, sendo ineptas as
proposic¢des judiciais em sentido contrario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

1. Tanto a Lei N° 7.347, de 24 de julho de 1985 quanto a Lei N° 8.429, de 2 de
Junho de 1992, que tratam, respectivamente, da disciplina juridica das Ac¢des Civis
Publicas e das san¢des aos atos de improbidade administrativa, representam imensos
avancos civilizatorios, de regulacao das atividades estatais e de combate a corrupgéo

e ao mau uso dos recursos publicos brasileiros.

2. Ambos os diplomas possibilitam a sociedade civil, por meio de seus
governantes, do Ministério Publico e de organizagcdes ndo governamentais, que se
posicionem e busquem a reparacao de danos infringidos a coletividade, seja na esfera
ambiental, consumerista, no &mbito da preservacao do patriménio historico e artistico
nacionais e pelos danos causados pelos agentes publicos que atuem em
desconformidade com a lei e com os principios basicos do bom funcionamento da

Administragéo Publica.
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3. Apesar das referidas normas terem sua eficacia e uso ja consagrados em nosso
ordenamento, o atual estado de descaso com os chamados “bens publicos”, sejam

eles materiais ou nédo, atingiu niveis inaceitaveis.

4. Dessa forma, € necessario que tais diplomas sejam objeto de mudancas em
seu texto que, apesar de singelas, terdo o condao de promover melhorias rapidas e
sensiveis no trato com a coisa publica e nas eventuais investigacdes e punicdes
pertinentes a todo e qualquer ente ou instituicdo que venha a atentar contra 0s
principios balizadores da moralidade e da boa administragéo.

5. Desta forma, a presente proposi¢céo busca tornar expressa a exigéncia de que
todo e qualquer procedimento que diga respeito aos Atos de Improbidade
Administrativa e as causas que ensejem a proposicado de Acdes Civis Publicas, seja

devidamente analisado pelo Ministério Publico.

6. Além de ser autorizado a figurar como parte nos processos pertinentes as leis
que se pretende alterar, tem o Ministério Publico o de dever agir como o Fiscal da Lei

NOS processos nos quais nao figure como titular em um dos polos processuais.

7. Este modelo, ao permitir que a sociedade seja diretamente representada por
meio dos membros do parquet, tem se mostrado essencial ao arduo, porém

necessario, combate a corrup¢ao e aos danos causados a coletividade.

8. Com a exigéncia expressa de que todo e qualquer um destes processos passe
pelos 6rgdos do Ministério Publico, busca-se a garantia de que o bom andamento das
investigacdes e a aplicacdo de eventuais sancbes se deem de acordo com o real
interesse da populagéo.

9. Além disso, busca-se alterar um dispositivo na Lei N° 8.429, de 2 de Junho de
1992, de forma a que se garanta que as chances de reparacdo de danos financeiros

aos cofres publicos se deem com efetividade.

10.  Atraves do estabelecimento do prazo de cinco anos para que se dé a prescricao
intercorrente nos processos pertinentes aos Atos de Improbidade Administrativa,
busca-se conceder a Administracdo mais tempo para que consigam buscar,
sequestrar e penhorar bens daqueles que, comprovadamente, tenham atentado

contra os cofres publicos.
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11. Além de servir de meio de combate efetivo a corrupcdo, as medidas aqui
propostas servirdo de instrumento as tentativas de reparacdo dos danos financeiros
causados por atos que atentem contra a ordem publica.

12. Ante todo o exposto, e dada a relevancia do tema, solicito aos caros colegas o

apoio necessario a aprovacao do presente projeto de lei.
Sala das Sessbes, em 17 de outubro de 2018.

Deputado JOAO GUALBERTO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo cautelar: (Caput do
artigo com redacao dada pela Lei n°® 11.448, de 15/01/2007)
I - o Ministério Publico; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.448, de

15/01/2007)

Il - a Defensoria Pablica; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.448, de
15/01/2007)

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Inciso acrescido pela
Lein®11.448, de 15/01/2007)

IV - a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista;
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.448, de 15/01/2007)

V - a associagédo que, concomitantemente: (Inciso acrescido pela Lei n® 11.448, de

15/01/2007)
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a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; (Alinea
acrescida pela Lei n°® 11.448, de 15/01/2007)

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patriménio publico e
social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos
de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico. (Alinea acrescida pela Lei n°® 11.448, de 15/01/2007 e com redacdo dada pela
Lei n® 13.004, de 24/6/2014, publicada no DOU de 25/6/2014, em vigor apds decorridos 60
dias de sua publicacéo oficial)

8 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuard
obrigatoriamente como fiscal da lei.

8 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associagdes legitimadas nos termos
deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

8 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agdo por associagédo
legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa. (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei n° 8.078, de 11/9/1990)

8 4° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 8.078, de
11/9/1990)

8 5° Admitir-se-4 o litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da
Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta
lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 8.078, de 11/9/1990)

8§ 6° Os orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante combinacdes, que tera eficacia
de titulo executivo extrajudicial. (Parégrafo acrescido pela Lei n°® 8.078, de 11/9/1990)

Art. 6° Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a iniciativa do
Ministério Publico, ministrando-lhe informacdes sobre fatos que constituam objeto da acédo
civil e indicando-lhe os elementos de convicgao.

Art. 15. Decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenca condenatoria,
sem que a associacdo autora lhe promova a execucgdo, deverd fazé-lo o Ministério Publico,
facultada igual iniciativa aos demais legitimados. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 8.078,
de 11/9/1990)

Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes , nos limites da competéncia
territorial do 6rgdo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de
provas, hip6tese em que qualquer legitimado podera intentar outra acdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 9.494, de
10/9/1997)

LEI N2 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enrigquecimento ilicito no
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exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcéo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO

Art. 17. A acdo principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida
cautelar.

§ 1° E vedada a transac&o, acordo ou conciliagio nas acdes de que trata o caput.

8 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as a¢Ges necessarias a
complementacdo do ressarcimento do patrimdnio publico.

8 3° No caso de a agéo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-
se, no que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.366, de 16/12/1996)

8 4° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuard
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

8 5° A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as acdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

8 6° A acdo serd instruida com documentos ou justificagcdo que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razfes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislacdo vigente,
inclusive as disposicOes inscritas nos arts. 16 a 18 do Codigo de Processo Civil. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandard autua-la e ordenara a
notificacdo do requerido, para oferecer manifestacao por escrito, que podera ser instruida com
documentos e justificacdes, dentro do prazo de quinze dias. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 8° Recebida a manifestacdo, 0 juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo
fundamentada, rejeitara a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da acdo ou da inadequacdo da via eleita. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 9° Recebida a peticdo inicial, serd o réu citado para apresentar contestacao.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 10. Da decisdo que receber a peticdo inicial, cabera agravo de instrumento.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequagdo da acéo de
improbidade, o juiz extinguira o processo sem julgamento do mérito. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquirigdes realizadas nos processos regidos
por esta Lei o disposto no art. 221, caput e 8 1° do Cddigo de Processo Penal. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4/9/2001)
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§ 13. Para os efeitos deste artigo, também se considera pessoa juridica interessada
0 ente tributante que figurar no polo ativo da obrigacao tributaria de que tratam o 8 4° do art. 3°
e o art. 8°-A da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003. (Paragrafo acrescido pela
Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, somente produzindo efeitos apos o decurso do prazo
referido no art. 6° da referida Lei Complementar)

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acdo civil de reparacdo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reverséo dos bens,
conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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