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| — DA SOLICITACAO DA PFC

Os Senhores Deputados Roberto de Lucena e Izalci Lucas, com base no art. 70 da
Constituicdo c/c artigos 60, incisos | e Il, e 61, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, apresentaram a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara
dos Deputados a Proposta de Fiscalizacao e Controle n° 178, de 2018, no sentido de que
seja executada fiscalizacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, para
avaliacdo da gestao e da transparéncia do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE.

Na justificativa que acompanha a proposicdo, os autores informam que ha
dendncias de malversacéo de recursos publicos e duvidas sobre a efetividade da politica
publica com relacdo a qualidade e quantidade das merendas que sao servidas a
populacdo escolar. A gestdao do programa também demandaria uma avaliagdo sobre o
controle das prestagfes de contas dos entes executores e sobre a transparéncia dos

recursos e resultados da politica publica.

Pretende-se que a fiscalizacdo proposta permita a melhoria da transparéncia em

relacdo aos gastos realizados com recursos descentralizados pelo PNAE e o
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aperfeicoamento do arcabouco normativo do PNAE para recebimento das prestacdes de
contas assegurando que os recursos federais possam garantir uma alimentagdo sadia e
necessaria a populacdo mais jovem e carente da sociedade brasileira que busca a

educacéo nas escolas de todo o pais.

Il — DA COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O artigo 32, Xl, “b”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados ampara a
competéncia desta Comissao neste assunto, pois determina que constitui sua atribuicdo
“‘acompanhamento e fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, incluidas as
sociedades e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, sem prejuizo
do exame por parte das demais Comissdes nas areas das respectivas competéncias e
em articulacdo com a Comissdo Mista Permanente de que trata o art. 166, 8§ 1° da

Constituicdo Federal;”.

lIl — DA OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Este Relator ndo considera oportuna e conveniente a implementacdo da PFC n°
178/2018 para avaliacdo da gestdo e da transparéncia do Programa Nacional de

Alimentagéo Escolar — PNAE.

Em que pese os fatos alegados, ndo recomendo o acolhimento da proposta em
tela, devido ao fato de correr no ambito do Tribunal de Contas da Unido o TC
015.062/2017-1, decorrente de Relatorio de Auditoria de conformidade, com o objetivo de
verificar a gestdo dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagcdo (FNDE), no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, aos
seguintes Estados: Espirito Santo, Amapa, Amazonas, Bahia, Mato Grosso, Minas

Gerais, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul e Rondbnia.

O Tribunal de Contas da Unido veio a proferir o seguinte Acoérdao n° 496/2018 —
TCU - Plenério, de 3/10/12, extensivo a todos os Estados da Federacao, que demanda
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ainda o acompanhamento das medidas a cargo do FNDE, com vistas a melhoria da

gestao do PNAE e ao cumprimento das determinacgdes:

9.1. determinar ao FNDE, que, adote as medidas necessarias a coibir, no ambito
de todos os estados da federagéo, as seguintes ocorréncias, identificadas na auditoria objeto
deste autos:

9.1.1. nimero de nutricionistas incompativel com a quantidade de alunos
existentes nas escolas estaduais, verificado nos estados do Amapa, Amazonas, Bahia, Mato
Grosso, Minas Gerais, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul e Rondbnia, em desacordo
com art. 12, 8 2° da Resolugdo CD/FNDE 26/2013 c/c o art. 10 da Resolugdo CFN
465/2010;

9.1.2. refeicBes preparadas ndo condizentes com o cardapio, no dia da visitacao as
escolas dos estados do Amapa, Bahia, Mato Grosso, Minas Gerais, Pernambuco e
Rond6nia, em desacordo com o art. 12 da Lei 11.947/2009 c/c o art. 14, caput, e § 2° da
Resolugédo CD/FNDE 26/2013;

9.1.3. cardapios elaborados em desacordo com o disposto no art. 12 da Lei
11.947/2009, no art. 14, 88 2°, 5° 6° e 9° da Resolugdo CD/FNDE 26/2013, c/c o art. 3°,
inciso 111, da Resolucdo CFN 465/2010 e na Nota Técnica FNDE 01/2014, situacdo
identificada nos estados do Amapa, Bahia, Mato Grosso e Piaui;

9.1.4. auséncia de justificativas para a ndo utilizacdo do percentual minimo de
30% do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE na aquisigdo de géneros
alimenticios mediante chamada publica, situacdo identificada nos estados do Amapa, Mato
Grosso, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Rondonia, em afronta ao disposto no art. 14 da
Lei 11.947/2009;

9.1.5. instalacdes fisicas do almoxarifado de géneros alimenticios inadequadas,
situacdo identificada em escolas dos estados do Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Minas
Gerais, Pernambuco e Piaui, em desacordo com o art. 33, 8 4° da Resolucdo CD/FNDE
26/2013;

9.1.6. as condicdes de higiene e conservacdo da cozinha ndo sdo adequadas ao
preparo e fornecimento da alimentacdo, situacdo identificada em escolas dos estados de
Mato Grosso, Pernambuco, Piaui e Ronddnia, em desacordo com o disposto no art. 33, § 4°,
da Resolucdo CD/FNDE 26/2013;

9.1.7. auséncia ou inadequacdo de refeitorios, situacdo identificada em escolas
dos estados da Bahia, Mato Grosso, Minas Gerais, Pernambuco e Rond6nia, em desacordo
com o disposto no art. 33, 8§ 4°, da Resolugdo CD/FNDE 26/2013;

9.1.8. falta da infraestrutura necesséria & plena execugdo das atividades de
competéncia do Conselho de Alimentagdo Escolar, situacdo identificada no Amazonas,
Amapa, Piaui e Rond6nia, em desacordo com o disposto no art.17, inciso VI, da Lei
11.947/2009 e no art. 36, inciso I, da Resolu¢cdo CD/FNDE 26/2013,;

9.1.9. ndo utilizacdo das fichas técnicas de preparo em escolas visitadas nos
estados do Amapa, Amazonas, Bahia, Mato Grosso, Minas Gerais, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Sul e Rondobnia, contrariando o disposto no art. 14, § 7° da Resolucdo
CD/FNDE 26/2013 e no art. 3°, inciso V, da Resolucdo CFN 465/2010;
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9.1.10. descumprimento total ou parcial por parte do nutricionista responsavel
técnico de suas atribuicBes previstas no art. 12, § 1° incisos I, Il e Ill, da Resolucdo
CD/FNDE 26/2013 c/c o art. 39, incisos I, Il e IX, da Resolucdo CFN 465/2010 e no
Manual de Apoio para as Atividades Técnicas do Nutricionista no Ambito do PNAE, edigio
2017, elaborado pelo FNDE - 2017, situacdo identificada nos estados do Amap4, Bahia,
Mato Grosso, Minas Gerais, Piaui, e Rondonia;

9.1.11. ndo participacdo do nutricionista responsavel na definicdo dos géneros
adquiridos nas licitagbes e nas chamadas puablicas destinadas & aquisicdo de géneros
alimenticios para o PNAE, em descumprimento ao art. 3° inciso IX, da Resolu¢do CFN
465/2010, situacéo identificada nos estados da Bahia, Minas Gerais e Rondonia;

9.1.12. auséncia de mapeamento de produtos da agricultura familiar, em
inobservancia a orientacdo contida no Manual de Aquisicdo de Produtos da Agricultura
Familiar para a Alimentacdo Escolar - 22 edigédo, situagdo identificada nos estados do
Amazonas, Mato Grosso, Minas Gerais, Piaui e Rondonia;

9.1.13. fuga a licitacdo, mediante o fracionamento indevido das aquisi¢bes de
géneros alimenticios, em afronta aos termos das Leis 8.666/1993 e 10.520/2002, situacdo
identificada nos estados do Amapa, Minas Gerais, Pernambuco e Piaui;

9.1.14. inexisténcia de controle, manual ou eletrdnico, do estoque dos géneros
alimenticios nos estados do Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Minas Gerais, Piaui e
Rond6nia, em afronta ao disposto no art. 8%, § 1° inciso Ill, da Resolucdo CD/FNDE
26/2013;

9.1.15. auséncia de amostras de refeicOes preparadas e armazenadas sob
refrigeracdo por até 72 horas, nas escolas visitadas dos estados do Amazonas, Bahia, Mato
Grosso, Minas Gerais, Pernambuco e Rond6nia em desconformidade com as orientagfes
constantes do anexo Il do Guia de Instrucdes das Ferramentas para as Boas Praticas na
Alimentacdo Escolar do CECANE/FNDE;

9.1.16. auséncia de divulgacdo oficial, por parte das entidades executoras, das
atividades realizadas pelo CAE, o que contraria o art. 36, inciso IV, da Resolucdo
CD/FNDE 26/2013, situacdo identificada nos estados do Amapa, Amazonas, Bahia

9.1.17. atuacdo deficitaria ou precéaria do CAE nos estados do Amapa, Minas
Gerais, Pernambuco e Piaui, em desacordo com o disposto no art. 19, incisos I, 11 e 1ll, da
Lei 11.947/2009 c/c o art. 35, inciso I, da Resolugdo CD/FNDE 26/2013 (item 111.4.3);

9.2. recomendar ao FNDE, com fundamento no art. 250, inciso Ill, do RI/TCU,
gue promova maior divulgacdo de cursos de formacdo continuada, na modalidade a
distancia, no @mbito do Programa Formacdo pela Escola, para melhor capacitacdo dos
conselheiros do CAE sobre a execucdo do PNAE e temas que lhe sejam correlatos,
principalmente por ocasido do inicio de novo mandato dos conselheiros, bem como da
Cartilha para Conselheiros do PNAE, de 2017, desenvolvida pelo FNDE em conjunto com
o0 TCU,

9.3. dar conhecimento ao FNDE do resultado da Pesquisa PNAE, realizada, por
meio do software limesurvey, em escolas da rede dos estados participantes da FOC, que
possibilitou a insercdo de fotos e documentos comprobatorios das informacdes prestadas em
respostas ao questionario;

9.4. determinar a Segecex que:
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9.4.1. defina a unidade técnica que ficara responsavel pelo acompanhamento das
medidas da cargo do FNDE, com vistas a melhoria da gestdo do PNAE e ao cumprimento
das determinacGes contidas no subitem 9.1 deste acordao;

9.4.2. no prazo de 60 (sessenta) dias, dé inicio ao referido acompanhamento, com
0 intuito de conhecer e avaliar as medidas em andamento e as pendentes de implementacao
por parte do FNDE;

9.4.3. no prazo de 90 (noventa) dias, submeta ao relator o resultado dessa
avaliacdo preliminar e as propostas pertinentes, manifestando-se quanto a necessidade de o
FNDE elaborar plano de acéo para adocdo das medidas pendentes, bem como & sistematica
que sera adotada para continuidade do acompanhamento, até que este Tribunal considere
satisfatorios os resultados decorrentes desta FOC;

9.4.4. defina, no curso do acompanhamento, o momento e a forma de
monitoramento das determinacfes a serem expedidas as secretarias estaduais de educacao,
nos processos que deram origem a esta consolidacdo, para que sejam avaliadas as
providéncias adotadas em ambito local, bem como a efetividade das medidas adotadas pelo
FNDE em decorréncia das determinagdes exaradas no subitem 9.1 deste acordao.

Dessa forma, entendo ndo haver necessidade de investigacdo por esta Comissao

e proponho arquivamento da PFC n°® 178/2018.

IV -VOTO

Pelas razbes expostas, ante a existéncia de providéncias em andamento adotadas
pelo Tribunal de Contas da Unido acerca das irregularidades apontadas, este Relator
vota pela ndo implementacdo da PFC n° 178, de 2018, proposta pelos Deputados

Roberto de Lucena e lzalci Lucas.

Sala das Sessoes, Brasilia, de de 2018.

Deputado Aluisio Mendes
Relator



