AVULSO NAO
PUBLICADO.
REJEICAO NA
COMISSAO DE
MERITO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.888-A, DE 2016

(Do Sr. Cabo Daciolo)

Altera o Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, que "organiza a
protecdo do patriménio historico e artistico nacional”, para proibir a
construcdo de monumentos estrangeiros no Brasil; tendo parecer da
Comissdo de Cultura, pela rejeicdo (relator: DEP. WALDENOR
PEREIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CULTURA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Cultura:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Artigo 1°. Esta Lei altera o Decreto-Lei n°® 25, de 30 de novembro
de 1937, que “organiza a protec¢ao do patriménio histdrico e artistico nacional”, para

proibir a construcdo de monumentos similares a monumentos estrangeiros no Brasil.

Artigo 2°. Acrescenta-se o0 artigo 29-A, com a seguinte redacao:

“Art.29-A Ficam proibidas as construgdes de monumentos
similares a monumentos internacionais no territorio
nacional, desde que excedam a altura de 2 (dois) metros.
(NR)”.

Artigo 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Constituicdo Federal de 1988 conferiu ao patriménio cultural o
tratamento que lhe era devido, assegurando protecdo legal abrangente de bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, incluindo: as formas de expresséao; os modos de criar, fazer e
viver; as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos,
edificacbes e demais espacos destinados as manifestacbes artistico-culturais e o0s
conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,

paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Extrai-se dessa previsdo, a ampla cobertura, na esfera
constitucional, da tutela ao patriménio cultural em sua acepcdo mais abrangente.
Consagrou o constituinte a expressao patriménio cultural como sendo aquela que
se contrapde ao patrimdénio natural: este Ultimo, formado ao largo de qualquer

interferéncia humana; o primeiro, obra da intervencéo humana.

Contudo, o que se vé é uma propagacdo de monumentos
estrangeiros que destoam de nossas raizes histdricas e culturais. Além disso, a
Constituicdo Federal, no artigo 24, inciso |, estabelece que é competéncia da Unido,
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios legislar sobre o direito urbanistico.
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Por isso, propomos essas alteracdes no Decreto-Lei n° 25, de 30
de novembro de 1937, que “organiza a protegdo do patriménio histérico e artistico

nacional”, para proibir a construgdo de monumentos estrangeiros no Brasil.

Ante o0 exposto, submetemos aos nobres pares a presente

proposicdo, e contamos com 0 apoio para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 31 de marco de 2016.

CABO DACIOLO
DEPUTADO FEDERAL
PTdoB/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecéo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
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IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XI1 - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0S Servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regifes
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum.

DECRETO-LEI N° 25, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1937

Organiza a protecdo do patrimdnio historico e
artistico nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL,
usando da atribui¢do que Ihe confere o art. 180 da Constituicdo,

DECRETA:

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 29. O titular do direito de preferéncia gosa de privilégio especial s6bre o valor
produzido em praga por bens tombados, quanto ao pagamento de multas impostas em virtude
de infracGes da presente lei.

Paragrafo unico. S6 terdo prioridade sébre o privilégio a que se refere éste artigo 0s
créditos inscritos no registro competente, antes do tombamento da coisa pelo Servico do
Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional.

Art. 30. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Rio de Janeiro, 30 de novembro de 1937, 116° da Independéncia e 49° da Republica.

GETULIO VARGAS
Gustavo Capanema

COMISSAO DE CULTURA

| - RELATORIO

O projeto de lei que examinamos, de autoria do Deputado Cabo
Daciolo, propde a alteracdo do Decreto-Lei n°® 25, de 30 de novembro de 1937,
que “organiza a protecdo do patrimbénio historico e artistico nacional”, para
proibir, no Brasil, a construcdo de monumentos similares a monumentos
estrangeiros. A preocupacdo demonstrada pelo autor € com a presenca, ha
paisagem brasileira, de réplicas de monumentos construidos em outros paises.

A proibicdo atinge apenas as construcfes cuja altura exceda dois metros.

A Mesa da Camara dos Deputados distribuiu o projeto a
Comisséo de Cultura, para a apreciacdo conclusiva do mérito, e a Comisséao de
Constituicdo, Justica e de Cidadania, para o exame terminativo de
constitucionalidade e juridicidade, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 4.888, de 2016, cujo objetivo é coibir a
construcdo de réplicas de monumentos estrangeiros no Brasil, esteve, na
Sesséo Legislativa passada, sob a relatoria do nobre Deputado Arnaldo Jordy,
que ofereceu fundamentado parecer sobre a matéria. Sua cuidadosa andlise, no
entanto, ndo teve chance de ser examinada por esta Comissao de Cultura. Neste
momento, quando o Deputado Arnaldo Jordy néo faz mais parte deste colegiado
e assumimos, por designacao da Presidéncia, a relatoria da iniciativa, prestamos
homenagem a nosso ilustre antecessor, tomando-lhe emprestado o voto que
reproduz exatamente a nossa posicao a respeito da proposta.

“A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 216, estabeleceu
que o patriménio cultural brasileiro é composto de bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a acdo, a memaria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira.

Os bens culturais de natureza material que podem compor o
patriménio cultural brasileiro sdo as criacdes cientificas, artisticas e
tecnologicas; as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais; e os conjuntos urbanos e sitios
de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico
e cientifico (Constituicao Federal, art. 216, IlI, IV e V).

Nos termos do § 1° do mesmo art. 216 da Carta Magna, o Poder
Publico, com a colaboracdo da comunidade, promoveréa e protegera o patrimoénio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacédo, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 23, que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histoérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueologicos, assim como impedir a evasdo, a destruicio e a
descaracterizacédo de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico
ou cultural.

O modo de protecdo do patriménio cultural material brasileiro é
definido e organizado pelo Decreto-Lei n° 25, de 1937. O documento legal
estabelece que a salvaguarda desse patrimbnio cabe, em ambito federal, ao
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Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), instituicdo afeta
ao Ministério da Cultura.

O § 1°do art. 1°, do referido Decreto-Lei estabelece que os bens
de valor histérico ou artistico existentes no Brasil s6 serdo considerados parte
integrante do patriménio histérico o artistico nacional, depois de
reconhecidos pelo IPHAN.

O seu art. 3°, por sua vez, exclui do patriménio histérico e artistico
nacional as obras de origem estrangeira que se encontrem em territério
brasileiro.

O projeto de lei que ora analisamos pretende alterar o Decreto-Leli
n° 25, de 1937, para introduzir a proibicdo, no Brasil, da construcdo de
monumentos de altura superior a dois metros, similares a monumentos
internacionais. Infere-se, a partir da proposta e de sua justificacdo, que o Autor
pretende coibir réplicas de monumentos construidos em outros paises, que venham
a ferir paisagens brasileiras por se mostrarem incompativeis com nossas raizes
culturais.

Em que pese a meritria preocupacdo do nobre Autor da proposta
em tela, é preciso tecer algumas consideracdes contrarias.

A primeira é que o documento legal escolhido para acolher a
medida proposta € inadequado. O Decreto-Lei n° 25, de 1937, trata apenas dos
bens que constituem o patriménio histérico e artistico nacional. Voltamos a assinalar
que nem todo monumento construido no Brasil constitui patrimdnio histérico e
artistico nacional, mas somente aqueles assim reconhecidos pelo IPHAN.

Outra ponderacao a se fazer € que a Constituicao Federal, em seu
art. 5°, XXII, garante o direito de propriedade, de modo que o0s proprietarios
urbanos, publicos ou privados, tém o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o espaco
aéreo relativo ao terreno, desde que atendidas as regras urbanisticas e de
seguranca estabelecidas pelos Municipios, em seus planos diretores, nos termos
definidos pela Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que ‘Regulamenta os arts. 182
e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias’. Nao cabe, portanto, a lei federal estabelecer regra para os tipos
de monumento que podem ser construidos nas areas publicas e privadas das
cidades brasileiras.

Entendemos, ainda, que a medida proposta pode vir a ferir o direito
a livre expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacio, assegurado pelo art. 5°, IX, da Constituicio Federal. E possivel
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imaginar que a proibicdo que ora analisamos, dada a subjetividade do texto da
proposta, viesse a embargar nao so as reprodugdes de ‘monumentos estrangeiros’,
mas obras de artistas ou arquitetos que ndo fossem réplicas exatas, mas se
inspirassem em modelos estrangeiros ou que propusessem releituras desses
modelos.”

Por todas as razfes expostas, votamos pela rejeicdo do Projeto de
Lei n°®4.888, de 2016.

Sala da Comisséo, em 8 de agosto de 2018.

Deputado WALDENOR PEREIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou do Projeto de Lei n° 4.888/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Waldenor Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Raquel Muniz - Presidente, Celso Jacob, Raimundo Gomes de
Matos, Thiago Peixoto, Waldenor Pereira, Diego Garcia, Erika Kokay, Flavinho,
Floriano Pesaro, Hildo Rocha, Leo de Brito, Lincoln Portela e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2018.

Deputada RAQUEL MUNIZ

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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