Mensagem n® 589

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Regulamenta o inciso V do caput do art. 37 da
Constituicdo, para estabelecer percentuais minimos para ocupacao de cargos em comissdo no
Poder Executivo federal por servidores de carreira”.

Brasilia, 17 de Outubro (e 2p1g.
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EM n® 00140/2018 MP

Brasilia, 12 de Julho de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto 2 apreciagio de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei que regulamenta o
inciso V do art. 37 da Constitui¢io Federal, estabelecendo percentuais minimos para ocupacio de
cargos em comissfo no Poder Executivo federal por servidores ocupantes de cargos de carreira, €
revoga o art. 14 da Lei n® 8.460, de 17 de setembro de 1992.

2. A matéria estd em consondncia com a competéneia do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo de coordenagiio e gestio do sistema de organizagfio ¢ modernizagio
administrativa, prevista no inciso VII do art. 53 da Lei n® 13.502, de 1° de novembro de 2017.

3. Atualmente, a preocupa¢do do Constituinte expressa no inciso V do art. 37 da
Constitui¢fio, no que tange ao Poder Executivo federal, encontra-se traduzida no art. 14 da Lei n°
8.460, de 17 de setembro de 1992, bem como no Decreto n° 5.497, de 21 de julho de 2005, que de
modos diferentes estabeleceram percentuais para cargos em comissio do Grupo-Direglo e
Assessoramento Superiores - DAS a serem providos exclusivamente por servidores de carreira.

4. O art. 14 da Lei n° 8.460, de 1992, dispde que os dirigentes dos orgéos do Poder
Executivo destinem, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos DAS de niveis 1 a 3 a ocupantes de
cargo efetivo lotados e em exercicio nos respectivos 6rgaos.

5. A redagio do art. 14 da Lei n° 8.460, de 1992, deixa de fora os DAS mais altos, de
niveis 4 a 6, bem como sugere que o percentual minimo seja aplicado sobre os DAS de niveis 1 a 3
6rgdo a 6rgdo, uma vez que se refere aos dirigentes dos érgéos do Poder Executivo ao invés de ao
Poder Executivo como um todo, e aos ocupantes de cargo efetivo lotados e em exercicio nos
respectivos orgios.

6. A aplicagdo do percentual minimo 6rgéo a 6rgdo ¢ uma ideia inicialmente atraente pela *
facilidade do seu entendimento pela sociedade, que assim conclui que em cada 6rgéo pelo menos
50% (cinquenta por cento) dos DAS de niveis 1 a 3 serfio ocupados por servidores de carreira. 8
7. Porém, ¢ importante ressaltar que o controle 6rgdo a orgio ¢ matematiCamente yme
equivalente ao controle sobre os DAS de niveis 1 a 3 em relagfo ao Poder Executivo como um todo, G0
com a diferenca de que o Gltimo permite uma adaptagfio as distintas realidades institucionais dos \
orgéos deste Poder. H—(

0

8. E fato que nem todos possuem a mesma trajetoria institucional. Enquanto alguns 6rgéos
desempenham fungdes essenciais ¢ exclusivas de Estado e maior tradic@io ou solidez, outros séo
estruturados para melhor cuidar de temas mais especificos ou urgentes para a sociedade num
determinado momento.
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9. Os org#ios ¢ entidades da Administracio publica federal direta e indireta diferem entre si
em vérias dimensdes, como por exemplo quanto a natureza, tipo de politicas publicas, grau de
maturidade institucional, existéncia ou ndo de carreiras ¢ composigéo da forca de trabalho.

10. A titulo de exemplo, em um extremo tem-se o Ministério da Fazenda, sucessor de
institui¢des que desde o periodo colonial cuidavam de moeda e arrecadagdio tributdria, € em outro o
Ministério de Direitos Humanos, cuja primeira estrutura regimental foi aprovada pelo Decreto n®
9.122, de 9 de agosto de 2017.

11. Outra diferenca importante € com relagio a natureza das atividades concentradas em
cada 6rgdo. Enquanto alguns concentram atividades de natureza politica, como a Secretaria de
Governo, o Gabinete Pessoal do Presidente da Republica e a Casa Civil da Presidéncia da
Repiiblica, outros concentram atividades de consultoria e representagdo juridica da Unifo, como a
Advocacia-Geral da Unido.

12. Diante desta realidade, percebe-se que a adogiio de um percentual minimo linear 6rgéo a
érgdo é potencialmente deletério nos casos de oérgdos que concentram atividades de natureza
politica ou menos maturidade institucional

13. Por fim, hoje alguns orgdos e entidades estfio em desconformidade com o art. 14 da Lei
n° 8.460, de 1992, ja que possuem servidores sem vinculo ocupando mais do que 50% (cinquenta
por cento) dos DAS de niveis 1 a 3.

14, 0O Decreto n° 5.497, de 20035, a seu turno, estabelece diferentes percentuais minimos
para ocupacdo de DAS por servidores de carreira, sendo cinquenta por cento do total de DAS de
niveis 1 a 4, e 60% (sessenta por cento) do total de DAS de niveis 5 ¢ 6.

15. Diferentemente do art. 14 da Lei n® 8.460, de 1992, o Decreto n°® 5.497, de 2005,
estabeleceu percentuais para todos os niveis de DAS, metas mais altas para os niveis mais altos,
cémputo em relagfio ao total da Administragfo piblica ao invés de érgio a 6rgéo e atribuigdo a este
Ministério para normatizar, acompanhar e controlar os percentuais fixados pelo Decreto, que t€m
sido cumpridos.

16. Os atuais percentuais e condigBes do Decreto n° 5.497, de 2005, ndo s6 s@io mais
abrangentes do que o art. 14 da Lei n® 8.460, de 1992, como possibilitam o atingimento dos
resultados de forma adaptdvel as distintas realidades institucionais do conjunto heterogéneo de
orgios do Poder Executivo.

17. Sendo assim, propde-se a Vossa Senhoria o presente Projeto de Lei para regulamentar o
inciso V do art. 37 da Constituigiio Federal e revogar o art. 14 da Lei n° 8.460, de 1992, em
consondncia com o atual regulamento do Decreto n° 5.497, de 2005, que € mais moderno ¢ X%
consistente com a atual realidade da administra¢éio publica federal. -

i8. Pela proposta, o Poder Executivo deverd destinar, no minimo, 50% (cinquenta por \O
cento) do total dos DAS de niveis 1 a 4, e 60% (sessenta por cento) do total de DAS de niveis 5 e 6,
para preenchimento por servidores de carreira.
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19. A proposta se alinha as preocupagdes da sociedade manifestas nos projetos de Lei em \O
discussdo no Congresso Nacional, e regulamenta o inciso V do art. 37 da Constituigdo de forma LT_‘
eficaz e exequivel. o'®
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20. Por fim, importa salientar que a proposta ndo apresenta impacto orgamentario.

21. S0 essas as razdes que me levam a propor a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei em
questao.
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Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Gleisson Cardoso Rubin
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