AVULSO NAO
PUBLICADO.
REJEICAO NAS
COMISSOES DE
MERITO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.467-B, DE 2017

(Do Sr. Robmulo Gouveia)

Dispde sobre a distancia minima, nas salas de projecéao cinematografica,
entre a tela de projecédo e a primeira fileira de poltronas; tendo parecer:
da Comissdo de Defesa do Consumidor, pela rejeicdo (relator: DEP.
JULIO DELGADO); e da Comissdo de Desenvolvimento Econémico,
Industria, Comeércio e Servicos, pela rejeicdo (relator: DEP. HERCULANO
PASSOS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispoe sobre a distancia minima, nas salas
de projecao cinematografica, entre a tela de projecdo e a primeira fileira de
poltronas.

Art. 2° Os estabelecimentos comerciais destinados a
projecao cinematografica observarao a distancia minima entre a tela de
projecao e a primeira fileira de poltronas exigida nas normas sobre aspectos
fisicos de salas de projecao cinematografica definidas pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Art. 3° O descumprimento desta lei sujeitara os infratores
as sancoes administrativas cabiveis previstas no art. 56 e seguintes da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Protecao e Defesa do

Consumidor).

Art. 4° Esta lei entra em vigor no prazo de lcento e oitenta

dias apods a sua publicacao oficial.
JUSTIFICACAO

A exibicao de um filme comum nas salas de cinema
costuma durar varias horas. Por isso, para que o espectador consiga assisti-
lo durante esse tempo, € preciso garantir-lhe condi¢coes minimas de conforto.
No entanto, € comum que a primeira fileira de poltronas de uma sala de
cinema esteja situada em uma distancia da tela de projecao das imagens que
inviabiliza o bem-estar do espectador por todo o periodo de duracao de uma

sessao.

De fato, trata-se de uma situacdo extremamente
desconfortavel para o consumidor sentar-se na primeira fileira de poltronas
de uma sala de cinema. Dependendo da distancia em que a poltrona se
encontra da tela de projecao, o angulo de visao do espectador fica prejudicado
ao ponto de ele precisar se colocar numa posicao incomoda ou movimentar a
cabeca excessivamente para visualizar toda a tela, causando sério desconforto
postural.

Assim, considerando que a Associacdo Brasileira de

Normas Técnicas — ABNT ja possui norma NBR 12237 a respeito, a qual fora
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elaborada com base em calculos e estudos técnicos, que definem o espaco
minimo entre tela de projecao e a primeira fileira de poltronas, apresentamos
a presente proposicao. Nosso intuito € o de tornar tais parametros
estabelecidos pelas normas da ABNT como exigéncias legais, a fim de
resguardar o direito de o consumidor poder desfrutar confortavelmente dos
servicos ofertados pelo fornecedor.

Portanto, a adequacao das salas de cinema aos padroes
previstos em norma técnica evitara que o consumidor receba um servigco
diferente daquele que foi por ele contratado, uma vez que o desconforto fisico
compromete a boa fruicao do servico adquirido. Dessa forma, esta proposicao
beneficiara os consumidores na medida em que esses poderdo ter mais

conforto em seus momentos de lazer.

Convencidos de que a iniciativa proposta contribuira para
o aperfeicoamento da legislacado de protecao dos consumidores, contamos com
o apoio dos nobres Pares para a aprovacao do presente projeto ao longo de

sua tramitacao nesta Casa..

Sala das Sessoes, em 04 de setembro de 2017.

Deputado ROMULO GOUVEIA
PSD/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO VII
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DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas suas
respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a producao,
industrializac&o, distribuigcdo e consumo de produtos e servigos.

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlaréo a producéo, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e servicos e o
mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da salde, da seguranca, da
informacg&o e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.

8 2° (VETADO).

8 3° Os 6rgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com atribui¢es
para fiscalizar e controlar o mercado de consumo manterdo comissdes permanentes para
elaboracdo, revisdo e atualizagdo das normas referidas no § 1°, sendo obrigatoria a participacdo
dos consumidores e fornecedores.

8 4° Os 6rgdos oficiais poderdo expedir notificacdes aos fornecedores para que, sob
pena de desobediéncia, prestem informacdes sobre questdes de interesse do consumidor,
resguardado o segredo industrial.

Art. 56. As infragdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme
0 caso, as seguintes san¢bes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das
definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensdo do produto;

I11 - inutilizacdo do produto;

IV - cassacao do registro do produto junto ao 6rgdo competente;

V - proibicdo de fabricacdo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servico;

VII - suspensdo temporéria de atividade;

VIII - revogacéo de concesséo ou permissao de uso;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdic&o, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - intervencdo administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sancBes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive
por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condi¢do econémica do fornecedor, sera aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo Gnico. A multa sera em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
gue venha a substitui-lo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n° 8.703, de 6/9/1993)

Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizacdo de produtos, de proibicdo de
fabricacdo de produtos, de suspensdo do fornecimento de produto ou servico, de cassacdo do
registro do produto e revogacdo da concessdo ou permissdo de uso serdo aplicadas pela
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administracdo, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando forem
constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequacao ou inseguranca do produto
0U Servigo.

Art. 59. As penas de cassacdo de alvara de licenga, de interdi¢do e de suspensédo
temporéria da atividade, bem como a de intervencdo administrativa, serdo aplicadas mediante
procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando o fornecedor reincidir na
pratica das infracOes de maior gravidade previstas neste codigo e na legislacdo de consumo.

8 1° A pena de cassagdo da concessdo sera aplicada a concessionéria de servico
publico, quando violar obrigacéo legal ou contratual.

8 2° A pena de intervengdo administrativa serd aplicada sempre que as
circunstancias de fato desaconselharem a cassacdo de licenca, a interdi¢cdo ou suspensao da
atividade.

8 3° Pendendo acdo judicial na qual se discuta a imposi¢do de penalidade
administrativa, ndo havera reincidéncia até o transito em julgado da sentenca.

Art. 60. A imposi¢cdo de contrapropaganda sera cominada quando o fornecedor
incorrer na préatica de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 e seus paragrafos,
sempre as expensas do infrator.

8 1° A contrapropaganda serd divulgada pelo responsavel da mesma forma,
freqiiéncia e dimenséo e, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espaco e horario, de forma
capaz de desfazer o maleficio da publicidade enganosa ou abusiva.

§ 2° (VETADO).

8 3°(VETADO).

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 8.467, de 2017, de autoria do ilustre
Deputado Rémulo Gouveia, que dispde sobre a distancia minima, nas salas de
projecdo cinematografica, entre a tela de projecéo e a primeira fileira de poltronas. De
acordo com a proposi¢cao, os estabelecimentos deverdo observar as normas sobre
aspectos fisicos de salas de projecdo cinematografica definidas pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT. Por fim, a iniciativa prevé sancéo pelo
descumprimento da obrigacdo, nos moldes do artigo 56 da Lei n® 8.078/1990 (Cddigo
de Defesa do Consumidor).

A proposicao tramita em regime ordinario e submete-se a apreciacao
conclusiva das Comissbes de Defesa do Consumidor (CDC), de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos (CDEICS) e Constituicdo e Justica e
Cidadania (CCJC). Nesta Comissdo de Defesa do Consumidor, ndo foram
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

O projeto obriga os estabelecimentos comerciais destinados a
projecao cinematografica a seguirem as normas definidas pela Associa¢éo Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT com relagdo a distancia entre a tela e a primeira fileira
de poltronas nas salas de projecdo cinematogréafica. O objetivo da proposicao € a
adequacao das salas de projecdo cinematogréafica, especialmente com relagdo a
primeira fileira de poltronas, para garantir ao expectador condicdes de conforto
durante os seus momentos de lazer.

Inicialmente, reconhecemos a nobreza da iniciativa apresentada, que
busca o bem-estar dos consumidores. No entanto, com o devido respeito ao ilustre
autor do projeto, entendemos que a regulamentacdo de aspectos essencialmente
técnicos — tais como 0s que envolvem o projeto e as instalacdes das salas de projecéo
— ndo nos parece ser adequada para as atribuicdes legislativas desta Camara dos
Deputados.

A Lei 9.933, de 20 de dezembro de 1999, prevé que o conteudo das
normas técnicas adotadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
deverd ser considerado quando da expedicao de regulamentos pelos 6rgaos técnicos,
no que couber!. Assim, tendo em conta que existem 6érgdos técnicos que expedem
instrucdes dentro de um sistema nacional de metrologia e normalizagéo, acreditamos
que a esta Casa ndo convém legislar sobre a aplicacdo de normas que dizem respeito
a aspectos técnicos de salas de projecao cinematogréfica.

Pela sua propria natureza, a regulamentacdo técnica afeta
diretamente os tipos de produtos, servicos, bens e processos que podem ser
fornecidos num determinado mercado, sempre visando a seguranca do consumidor
brasileiro. Nesse contexto, a regulamentacéao feita pelos érgaos técnicos vem sendo
uma maneira eficaz de promover o bem-estar econdmico e social, sem comprometer
ainovagao e criar obstaculos desnecessarios ao comércio, a atragao de investimentos
e a eficiéncia econdmica.

Face ao exposto, a nosso ver, a atuacdo legislativa, nesse caso,

1 Lein®9.933, de 20 de dezembro de 1999:

“Art. 2° O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacédo e Qualidade Industrial - Conmetro, 6rgdo colegiado da
estrutura do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior, criado pela Lei n°5.966, de 11 de
dezembro de 1973, é competente para expedir atos normativos e regulamentos técnicos, nos campos da
Metrologia e da Avaliagdo da Conformidade de produtos, de processos e de servigos.

§ 1° Os regulamentos técnicos deverdo dispor sobre caracteristicas técnicas de insumos, produtos finais e servigcos
que nao constituam objeto da competéncia de outros 6rgaos e de outras entidades da Administracdo Publica
Federal, no que se refere a aspectos relacionados com seguranga, prevencao de praticas enganosas de comércio,
protegdo da vida e saude humana, animal e vegetal, e com o meio ambiente.

§ 2° Os regulamentos técnicos deverdo considerar, quando couber, o contetdo das normas técnicas adotadas
pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas.”
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representa interferéncia excessiva e desnecessaria para a matéria, uma vez que 0s
orgdos especializados podem adotar os para@metros sugeridos pela ABNT no que se
refere a aspectos técnicos relacionados com segurancga, prevencdo de praticas
enganosas de comércio, protecdo da vida e da saude humana, conforme dispde a
legislacéo vigente.

Por isso, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 8.467, de
2017.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2018.

Deputado JULIO DELGADO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 8.467/2017, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Julio Delgado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:Jose Stédile -
Presidente, Vinicius Carvalho, José Carlos Araujo e Joao Fernando Coutinho - Vice-
Presidentes, André Amaral, Aureo, Cabo Sabino, Carlos Sampaio, Celso
Russomanno, César Halum, Chico Lopes, Eros Biondini, Givaldo Carimb&o, Irmé&o
Lazaro, Maria Helena, Rodrigo Martins, Weliton Prado, Felipe Maia, Julio Delgado e
Walter lhoshi.

Sala da Comisséo, em 6 de junho de 2018.

Deputado JOSE STEDILE
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado Rdmulo
Gouveia, dispde sobre a distancia minima, nas salas de projecdo cinematografica,

entre a tela de projecéo e a primeira fileira de poltronas.

O projeto estabelece que os estabelecimentos exibidores deverao

observar as normas técnicas sobre os aspectos fisicos de salas de projecéo
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cinematografica definidas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Por fim, a iniciativa sujeita o infrator da lei as san¢des administrativas

previstas no Cadigo de Defesa do Consumidor.

Em sua justificacdo, o nobre autor salienta que a proposicao

beneficiara o consumidor que terd mais conforto em seus momentos de lazer.

Em consonéncia com o inciso Il do artigo 24 do Regimento Interno
desta Casa, a proposicdo esta sujeita a apreciacdo pela Comissao de Defesa do
Consumidor, por este Colegiado, que ora a examina, e pela Comissao de Constituicao

e Justica e de Cidadania, que devera emitir parecer terminativo e de mérito.

Na primeira Comisséo para o qual foi despachado, o PL 8.467, de
2017, foi rejeitado, nos termos do parecer do relator, Deputado Julio Delgado.

Neste egrégio colegiado, coube-nos, nos termos do art. 32, inciso VI,
a honrosa tarefa de relatar o referido projeto, o qual, no prazo regimental, ndo recebeu
emendas.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Ao obrigar exibidores cinematograficos a seguir as normas
estabelecidas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, o projeto em
tela tem a louvavel intencao de garantir o conforto do espectador, ao longo da fruicdo
de filmes em salas de cinema. Mais especificamente, trata-se de estabelecer padrdes
guanto a distancia minima, nas salas de projecao cinematografica, entre a tela de

projecdo e a primeira fileira de poltronas.

Do ponto de vista econdmico, € do interesse do estabelecimento
comercial ofertar o produto que melhor atenda as necessidades e expectativas do
consumidor, de modo a satisfazé-lo e, dessa forma, fideliza-lo. Caso contrario, o
consumidor que porventura venha a ter uma experiéncia negativa, em razdo do
desconforto ocasionado pela proximidade entre a tela e a primeira fileira, certamente
nao voltara a frequentar aquele circuito ou, alternativamente, recusar-se-a a comprar
ingressos na fila mais préxima a tela. Em ambos 0s casos, essa postura do espectador

causara prejuizos para o estabelecimento comercial que, em um segundo momento,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8467-B/2017



tera que rever os padrdes técnicos de suas instalacdes, a fim de manter a clientela.

Portanto, acreditamos que, de forma espontdnea e voluntaria, o
estabelecimento exibidor de cinema tera que se adequar as demandas do consumidor
para manter o equilibrio econémico-financeiro do negdécio. Esse comportamento ja é
observado em relacdo a colocacéo das poltronas de forma a ndo obstruir a linha de

visdo pelos espectadores situados nas poltronas a frente.

Sendo assim, julgamos que a obrigatoriedade estabelecida pela
iniciativa sob exame representa uma interferéncia excessiva e indevida na atividade
econdmica, ferindo assim o principio constitucional da livre iniciativa estabelecido,

pelo inciso IV, art. 170, de nossa Carta Magna.

Ademais, considerando a rapidez das transformacdes tecnoldgicas,
entendemos que padrdes e critérios técnicos ndo devem ser cristalizados em nosso
ordenamento juridico sob pena de, em curto intervalo de tempo, tornarem-se
obsoletos. Nesse sentido, a regulamentacéo, por meio de normas infralegais, parece-
nos mais adequada para estabelecer os padrdes de instalacées de salas de cinema,
haja vista a agilidade para promover os ajustes que se mostrem necessarios. Dessa
forma, € possivel preservar o conforto e a saude dos consumidores sem comprometer

a eficiéncia econdbmica dos estabelecimentos exibidores.
Ante o exposto, VOTAMOS PELA REJ EIQAO DO PROJETO DE LEI
N° 8.467, DE 2017.

Sala da Comisséo, em 08 de agosto de 2018.

Deputado HERCULANO PASSOS
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Inddstria,
Comeércio e Servigos, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
8.467/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Herculano Passos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Almeida - Presidente, Helder Salom&o - Vice-
Presidente, Fernando Torres, Giovani Feltes, Giuseppe Vecci, Keiko Ota, Laercio
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Oliveira, Marcos Reategui, Rubens Otoni, Vander Loubet, Walter lhoshi, Herculano
Passos, Lucas Vergilio, Sergio Vidigal, Vinicius Carvalho e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2018.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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