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| - RELATORIO

A proposicado de autoria do Deputado Félix Mendonga Junior
dispde que instituicdes financeiras e outras instituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central assegurem ao consumidor bancario a faculdade de
migracdo da conta corrente ou de conta salario para outras instituicdes dessa

natureza.

Dispbe, ainda, que referidas instituicbes, por ocasido da
migracdo e quando formalmente autorizadas, fornecam a instituicdo
destinataria as informacBes cadastrais pertinentes, inclusive a relacdo de
pagamentos autorizados para débito em conta. Estabelece, por fim, que os

custos relacionados a transferéncia ndo sejam repassados ao consumidor.

Na justificacdo, o Autor destaca as operacdes de crédito como
fator de geracdo de renda, razdo pela qual os governos adotam politicas de
estimulo, como a reducdo de taxas de juros praticadas pelas instituicdes
financeiras estatais. Em consequéncia, o cliente de instituicbes privadas se

movimentou em dire¢cdo aos bancos oficiais em busca de juros menores.

Registra, também, que a matéria ja é objeto de regulamentacao

pelo Banco Central do Brasil, nos termos da Resolucdo 3.402/2006, que



faculta, aos titulares de contas bancéarias abertas por exigéncia de
empregadores e instituicbes previdenciarias, a migracdo para outro banco.
Para tanto, basta que o cliente formalmente indique a instituicho de sua

preferéncia para, sem cobranca de taxas, ter seu dinheiro la creditado.

Ocorre que o consumidor bancario encontra grande dificuldade
para garantir a eficacia da portabilidade, em decorréncia de sofrivel burocracia.
Assim, a proposicao visa deslocar, do ambito meramente regulamentar para o
plano da legislacdo, um direito que ampara o consumidor bancario, com o que

se pretende outorgar maior grau de seguranca e abrangéncia a sua defesa.

Sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissées e ao regime
de tramitacdo ordinaria, a matéria foi distribuida as ComissfGes de Defesa do

Consumidor; Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A Comissao de Defesa do Consumidor, em 23.11.2016,
aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n® 151/2015, nos termos do Parecer

do Relator, Deputado Julio Delgado.

Referido Substitutivo amplia significativamente o objeto de
regulamentacdo, de modo a assegurar a faculdade de migracédo de conta de

depdsitos a vista, seja convencional ou conta-salario, conta de depésito de
poupanca e operacdes de crédito ou de arrendamento mercantil.

Estabelece, ainda, que as instituicbes financeiras, quando da
migracdo ou se autorizadas pelo correntista, fornecam a destinataria:
informacdes relativas aos dados cadastrais do consumidor (1); saldo médio
mensal (2); histérico das operacdes de empréstimo, de financiamento e de
arrendamento mercantil (3) e informacdes referentes a convénios com

prestadores de servicos com autorizacao para débito na conta (4).

Por fim, o Substitutivo estabelece os aspectos que deverao ser
objeto de regulamento, proibe o repasse dos custos da transferéncia ao
consumidor, fixa multa diaria em caso de descumprimento e estabelece a

vigéncia da Lei no prazo de quarenta e cinco dias contados da publicacao.

A Comissdo de Financas e Tributagdo, em 22.11.2017,
concluiu pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita

ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgao



financeira e orcamentaria do Projeto de Lei 151/2015e do Substitutivo da
Comisséo de Defesa do Consumidor; e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto
de Lei 151/2015, na forma do Substitutivo da CDC, com subemenda, nos

termos do Parecer do Relator, Deputado Fernando Monteiro.

A subemenda aprovada suprimiu o 8 3° do art. 1° do
Substitutivo aprovado pela CDC, segundo o qual “§ 3° Igualmente, obedecendo
aos critérios temporais dispostos no paragrafo anterior, deverdo ser fornecidas
todas as informacdes referentes a convénios celebrados com prestadores de
servicos publicos ou privados com autorizacdo para débito na conta de

depdsitos a vista ou conta de poupancga, se for o caso”.

No ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, o Deputado Paes Landim apresentou a Subemenda n°® 1/2018, a
qual acrescenta paragrafo ao art. 1° do Substitutivo adotado pela CDC, com o
seguinte teor: “as disposicdes desta lei ndo se aplicam as operacdes de crédito

imobiliario que permanecerao regidas por legislagao proépria”.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cumpre que esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos do art. 32, 1V, “@”, do Regimento Interno, se manifeste
acerca dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa do PL n° 151/2015, do Substitutivo adotado pela Comissdo de
Defesa do Consumidor, da Subemenda aprovada pela Comisséo de Financas

e Tributagcédo e da Subemenda n° 1/2018, de autoria do Deputado Paes Landim.

As proposicOes atendem aos pressupostos constitucionais
formais relativos a competéncia desta Casa. A matéria é atribuida a Uniao,
nos termos do art. 24, incisos | e VIII, da Constituicdo Federal, no ambito da
legislacdo concorrente. Em conseguinte, a competéncia também é atribuida ao
Congresso Nacional, nos termos do caput do art. 48, que lhe incumbe dispor

sobre todas as matérias de competéncia da Unido.
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Quanto a constitucionalidade material, as proposi¢coes
também ndo encontram obstaculo no ordenamento juridico. Nos termos do art.
5°, XXXIl, da Carta Politica, “o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor’. Ademais, em conformidade com o art. 170, V, a defesa do

consumidor € um dos principios orientadores da propria ordem econémica.
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No que respeita a juridicidade, as proposicoes sao
compativeis com as normas infraconstitucionais do nosso ordenamento
juridico. A regulacdo da matéria pelo Banco Central do Brasil, nos termos da
Resolucdo 3.402/2006, ndo obstaculiza a acdo legislativa. Ao contrario, como
bem assinalou o Autor do PL n°® 151/2015, o direito do consumidor bancério
deve ser deslocado da mera regulamentacédo infralegal para o plano da
legislacdo ordinaria, com o que se outorgard maior grau de seguranca e

abrangéncia a sua defesa.

Quanto a técnica legislativa e redacdo, as proposicoes
observaram os parametros estabelecidos na Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, ressalvada a necessidade de correcdo do desdobramento
do art. 1° do PL n° 151/2015, que foi erroneamente indicado como § 1°,

quando, na verdade, se constitui como paragrafo unico.

Por sua vez, a Subemenda n° 1/2008, apresentada pelo
Deputado Paes Landim nesta Comissdo, conguanto atenda aos
pressupostos constitucionais formais e materiais, bem como de
juridicidade e de técnica legislativa, ndo pode ser apreciada, eis que ao
Colegiado nao foi outorgada competéncia regimental para opinar sobre o

mérito da matéria.
Pelo exposto, manifestamos 0 nosso voto no sentido da:

| - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do PL n°® 151/2015, com a emenda de redagao anexa;

Il - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Substitutivo adotado pela Comissdo de Defesa do

Consumidor;



Il - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Subemenda aprovada pela Comissdo de Financas e

Tributacdo ao Substitutivo da Comissado de Defesa do Consumidor.

Por fim, manifestamo-nos no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Subemenda
n° 1/2018 apresentada nesta Comissdo ao Substitutivo adotado pela
Comissdo de Defesa do Consumidor. Contudo, haja vista a

antirregimentalidade, votamos pela sua rejeicéo.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Relator
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EMENDA DE REDAGAO N° 1

Corrija-se no PL n° 151/2015 o desdobramento do seu art. 1°,
que foi erroneamente indicado como § 1°, quando, na verdade, se constitui

como paragrafo Unico.

Sala da Comisséao, em de de 2018.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Relator

2018-10084



