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TEXTO/JUSTIFICACA0

SUPRIMIR DO PARAGRAFO 52 DO ARTIGO 56 O ADVERBIO "NAQ".

JUSTIFICATIVA

O paragrafo 52 cdo Artigo 56 do Projeto de Lei n2 2.057/91 vi-

|
sa reqular a hipotese da autnrizagdo da lavra de suisstdncia mine -

|

| ral em terra indigena ser concedida a2 quem nZc realizou a pesouisa

I mineral. Nesse caso, determina o referidoc paragrafo, que o titular
de sutorizagdo recebida ressarga o autcr da pesquisa pelos custos

, @ hipotese prevista no pardgrafo em questZo est2 diret

| m

mente relacionado 3@ ocorréncia de um fato positivo: a concessdo da
autorizagdo a pessca distinta do titular da pesquisa. Desse modo,

ndo cabe o advéroio "n3o" na primeira frase daquele paragrafo, gue

terna sem sentido o seu inteiro teor.
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DEPUTAX JOSE CARLOS SABOIA PSH A Y
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e fumTw-l—em—
MA

ALTERAR O ARTIGO 38, INCISO II, QUE PASSARA A TER A SEGUINTE REDA-
CAO:

II1 - quando o presidente do O0rgdo indigenista ou autoridade fe
| deral competente ndao homologar a demarcagdao da terra indigena,

de acordo com o artigo 35, § 29;

JUSTIFICATIVA

Trata-se, com esta modificagcao, de compatibilizar o texto do
Projeto de Lel n2 2.057 com emenda aditiva que implica em renumera

cdo dos paragrafos do Artigo 35.
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TEXTO/ JISTIFICACAD

ALTERAR 0O ARTIGO 95, QUE PASSARA A TER A SEGUINTE REDAGAO:

Art. 95 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao

e ficam revogadas as disposigdes em contrario, especialmente
a Lei n2 6.001/73, o inciso III e o pardagrafo dnico do Artigo

62 do Codigo Civil Brasileiro.

JUSTIFICATIVA

ImpOe-se a alteragadao do Art. 95 do Projeto de Lel n2 2.057/91,
que dispde sobre o Estatuto das Sociedades Indigenas, posto cue a
sua redagdo determina a revogagao por inteiro do Artigo 62 do Cc-
digo Civil Brasileiro. Ora, o Artigo 62 do Codigo Civil faz inci-
dir a relativa incapacidade para a pratica de atos da vida civil

sobre os maiores de dezesseis e 0s menores de vinte e um anos (in

ciso I), os prodigos (inciso II) e os silvicolas (inciso III). j
Como a inteng3o manifesta do Projeto em tela € a de afastar

essa capitis deminutio apenas em relagdo aos integrantes das socle

INSTRUCGES NO VERSO

dad2s indigenas, o alcance da revogagdo pretendida sd deve se dar
em relagdo aqueles mencionados pelo inciso III e paragrafo unico

do supracitado Artigo 69,

03 / o/ 92 Tfm‘. (a-}\ Ak .
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TEXTO/JUSTIFICACA0

Acrescente-se ao Art. 35, como paragrafo 12, renumerando-se o0s de-

mails:

§ 12 - No prazo estabelecido no caput, o presidente do drgdo
indigenista promovera audiéncia publica para apresentar e de

bater o processo de demarcacgao.

JUSTIFICATIVA

O Artigo 35 do Projeto de Lei n2 2.057/91 visa regular o pro-

——— e —

cedimento final de homologagdo ou ndo da demarcagdo de terras indi
genas. A responsabilidade constitucional do presidente do drgdn in
digenista ou autoridade federal competente ndn impede, no entanto,
que todos os interessados possam conhecer e debater os processos

de demarcagdo antes da sua conclusdo na esfera administrativa. A

realizagdo de audiéncia publica, no decorrer do prazo estabelecido
no caput, € instrumento adequado ao cumprimento do objetivo supra-

citado.
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TEXTO/USTIFICACAD

0 inciso V do artigo 50 do Projeto de Lei n2 2619/92

passa a ter a sequinte redacdo:

V- localizar-se a area em qQue devera incidir a pesquisa
ou lavra a mais de 30 quilOmetro de aldéias indigenas, e tal a-
rea ~ndo incluir sitios sagrados, cursos d'dagua, mananciais e
areas utilizadas constantemente pelos indios para suas ativida-

des produtivas.

JUSTIFICACRO
A emenda acolhe reivindicac3o de liderangas indigenas
manifesta em audiéncia pdblica conjunta da Comiss3o Especial que
trata da revis3o do Estatutodo Indio e, da Comiss3do do Meio Ambi-
ente, Consumidor e Minorias. Entendem essas liderangas que a distan-
cia mais adequada entre as aldeias e o local onde venha a se reali-

zar a atividade mineral seja superior a 30 quilometros.

Recebico na Ccmicséo Especial

03 /06/ 92
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0 inciso I do artigo 38 do Projeto de Lei 2619/92,

Passa a ter a seguinte redagdo:

Art. 38-

I- Homologar a demarcacdo Processada nos termos do

artigo anterior, no prazo de 30 (trinta) dias.

JUSTIFICACAO

A emenda visa precisar de forma mais adequada o ato gue

a administracdo piblica deve pPraticar ao apreciar a demarcacio fact

facultada aos indios no projeto, as terras por eles ocupadas tradj-

- ——— —

cionalmente.

Atende também reivindicacio de liderancas indigenas mani-
festa na audiéncia publica conjunta da Comissio Especial que trata
da revis3do do Estatuto do indio, e Comiss3o de Meio Ambiente, Con-

sumidor e Minorias, realizada no dia 30 de abril do corrente ano.

Racizico na Coemissao  special
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0 inciso III do artigo 61 do Projeto de Lei 2619/92

Passa a ter a seguinte redacdo:

............................

ITI- 3 participagdo das Comunidades indégenas, que ocu-
Pam a terra afetada pela atividade, nos resultados da lavra, n3o
sera inferior a 20% do valor do minério Con€entrado obtido inde-

pendente de outros pagamentos ajustados entre as partes.

JUSTIFICACAO

A emenda atende reivindicacdo de liderancas indigenas ma-
nifesta em audiéncia publita conjuta da Comissdo Especial que trata
da revisdoc do Estatuto de Indio, e Meiop Ambiente, Consumidor e Mino-

rias, por entenderem que o percentual mais adequado como forma de par

ticipacdo das comunidadse nos resultados da lavra é de 20%.

Recehico na Comissao ! special

M (jﬁ Wg},ﬁﬂﬁhq__ e ﬂ 3
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TEXTO/ JUSTIFICACZO

INCLUIR NO CAPITULO I DO TITULO IV QUE TRATA DA RELACAO COM PARTICU-
LARES, ONDE COUBER.

Art. Nos atos praticados entre 0s indios, suas comunidades, e pes-
soas juridicas e naturais, lesivos ao patriménio indigena, ou na
sua iminéncia, o agente do orgdo indigenista federal alertard a co-
munidade envolvida e remeters os elemitos que o comprovam ao Minis-

tério PUblico Federal.

Art. E facultado aos indios a assessoria do 0rgdo indigenista fede-

ral e de pessoas ou profissionais de sua confiancga.

’ Recchico na Cemissio special
JUSTIFICACAO em. 03 < ﬁlﬁbm“h“ﬁ de 71

—-"'--+...,__.,___.f" )
A emenda explicita de forma mais adequadd a naturess =

da protecdo da Unido aos bens e interesses dos indios, nos atos
que estes venham a celebrar com ndo-indios.

Atende também a reivindicacdo de liderangas indigenas
manifesta em audiéncia do dia 30 de abril 3 Comiss3o Especial
que trata da revis3o do Estatuto do Indio, e de Meio Ambiente,
Consumidor e Minorias.

As regras ora sugeridas visam proporcionar aos povos

indigenas a devida protegdo da Uni3do garantida constitucionalmente,

—

P ARLAENTAR s
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TEXTO/ JUSTIFICACAS
continuacgdo '

sem significar limitagdo na capacidade civil dos indios, ou qualquer

possivilidade de interferncia direta no ato Juridico a ser consumado.

A regra contida no pardgrafo Unico do primeiro dispositivo

- proposto baseia-se, por outro lado na necessidade de se prever pruc34

——— e

o —

dimentos administrativos acauteladores de possiveis danos aos bens
indigenas. A remessa das provas de eventual les3o ao Ministério PU-
blicado Federal visa orientar a agcdo administrativa em articulacdo
com a instituic3do com atribuicdo constitucioanl para a defesa judi-
clal dos direitos e interesses indigenas, cabend ao membro do Minis-

tério Pldblico analizar a possibilidade de propositura de agdes judi-

ciais.

ey
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AUTOR
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

Dé-se ao caput do art. 19 a seguinte redagado, renumerando-se como pardgrafo Ginico o seu § 1¢;

Art. 17 Esta leir regula a sitvagao juridica das sociedades indigenas e de seus membros ¢ suas relagoes
com a sociedade nacional e o Estado brasileiro, com o propaGsito de proteger ¢ fazer respeitar sua organizaciao
social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam

e todos o0s seus bens.

Pardgrafo unico. As sociedades indigenas e seus membros aplicam-se as demais leis do pais, nas mesmas
condigoes em que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados as organizagoes sociais, costumes, linguas,

crengas e tradicoes indigenas e as condigoes peculiares reconhecidas nesta lei.

A emenda aproveita a objetividade da redagdo do art. 1° do PL n® 2.160/91 acrescentando-lhe o alcance
previsto no art. 1° do PL n® 2.619/91. Por outro lado, evita-se a repeticdo desnecessaria do caput do art. 231 da

Constituigdo que ocorre no PL n® 2.057/91.

JUSTIFICACAO

:

Recet: -
€L..o 3 Limissio

EmO:s &5
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DEPUTA® Lourival Freitas /

TEXTO/ JSTIFICACA0

Dé-se ao art. 27 a seguinte redagao:
Art. 2° Para os efeitos deslta lei, considera-se:
[ - sociedade indigena, o grupo humano socialmente organizado, composto de uma ou mais comunidades,

que se considera disunto da sociedade nacional e mantem a consciéncia de vinculos histéricos com sociedades
pré-colombianas;

Il - indio, 0 individuo que se considera pertencente a uma comunidade indigena e é por esta reconhecido
como tal.

JUSTIFICACAO

A nova redacao proposta a matéria do art. 2° inova ao exigir a consciéncia de vinculos historicos com
sociedades pré-colombianas ao invés de se limitar objetivamente aos vinculos em si. Em reahidade, ¢ dificil obter
consenso em torno que que sejam tais vinculos objetivamente tomados. O que importa € a consciencia de uma
continuidade histérica que alcance, em retrospectiva, as sociedades pré-colombianas.

Por outro lado, julga-se oportuno - embora pare¢a obvio - definir também o individuo indio, deixando
claro que, para os fins da lei, o individuo se define pelo coletivo. Com isto, acentua-se a natureza coletiva dos
direitos indigenas que nao podem ser reivindicados, em beneficio proprio, por aqueles que ja nio vivem em suas
comunidades.

G — -
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TEXTO/JUSTIFICACZ0

Dé-se a0 § 22 do art. 1?2 a seguinte redagdo, renumerando-o como art. 29:

Art. 29 Aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal cabem agdes complementares para garantir o

respeito aos direitos e bens indigenas.

JUSTIFICAGAO

A matéria do § 29 do art. ? do PL n? 2.057/91 extrapola o tema do caput do mesmo artigo, que dispde
sobre o objeto da lei. Aqui, trata-se de estabelecer o alcance da competéncia dos demais entes da Federacdo.

Julga-se adequado preservar o encargo assinalado & Unido no caput do art.

231 da Constituicdo Federal,

admitindo porém a competéncia complementar das demais unidades da Federagdo para o fim de garantir o

respeito aos direitos e bens indigenas.

0§ 32 do art. 12 do PL n? 2.057/91 fica suprimido porque é tautolégico.

Recel 2 n2 LiMitta = 2—,‘
_ & (> ¢a Tl
e v Eiti*L‘ J :
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TEXT0/JUSTIFICACAD
Acrecente-se um pardgrafo dnico ao art. 3%, com a seguinte redagao:

Art. 3° ..

Pardgrafo unico. Os nascimentos, 6bitos, identificagao civil e modificagao no estado civil dos indios
serdao registrados de acordo com a legislagao comum por solicitagdo do interessado, respeitadas as peculiaridades
quanto ao nome ¢ prenome e incluindo-se a sociedade indigena de sua ongem.

JUSTIFICACAO

A emenda redne a maténia tratada nos arts. 7° e 8° do PL n® 2.619/91 e a traz para o art. 3° do Projeto
objetivando estabelecer critérios objetivos e precisos quanto aos registros civis relativos aos indios.
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AUTOR

FARTIDO ¥ 9
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TEXTO/ JUSTIFICACA0
Acrescente-se um pardgrato unico ao art. 4%, com a seguinte redagao:
Art. 4°

Paragrato anico. Nao se fard restricao ou exigéncia aos indios quanto a indumentinas, trajes ¢ pinturas
tradicionais, para fins de ingresso e permanéncia em instalacoes de quaisquer 6rgios publicos.

JUSTIFICACAO

A emenda toma a férmula do art. 4° do PL n® 2.619/91 e a inclui como pardgrafo tnico ao art. 4° do PL n° |
2.057/91. Trata-se de disposi¢do a rigor contida no preceito do caput do art. 231 da Consttuigao Federal, mas que
merece explicitacao devido as dificuldades reiteradas impostas aos indios.
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

Acrescente-se um paragrafo 1° ao art. 5° renumerando-se os demais, com a seguinte redagao:

Art. 5° .

§ 12 - Aos indios é assegurado o direito de utilizar suas linguas maternas junto ao Poder Judicidrio/
que providenciara tradutor.

§ 2¥ - ...
§ I =
B W = .

JUSTIFICAGAO

A emenda inova em relagdo ao projeto e as proposi¢des a ele apensadas, explicitando um direit
decorrente do mandamento do caput do art. 231 da Constituigdoc Federal, abrindo excecdo ao disposto no art. 15
do Codigo de Processo Civil. A redacdo proposta regula uma situagdo bastante comum, que é& a dificuldade do
indios de se comunicarem em portugués. Ja ha precedente jurisprudencial dispensando tradugdo do idioma espanho
(Julgados do Tribunal de Algada Civil de S&o Paulo, 112/176) e portanto é lLégico e justo que se reconhega ao
indios a faculdade de utilizarem a sua lingua materna, servindo-se o Poder Judicidrio de tradutor gque podera se
indio pertencente & mesma comunidade, mais apto a se expressar em portugués.
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

Suprima-se¢ 0 § 12 do art. 82 do Projeto.
JUSTIFICAGAO

0Os bens indigenas integram o patriménio publico, ou por se tratarem de recursos situados em terras
publicas ou por forga do disposto no art. 216 da Constitui¢do Federal. Por isso, entende-se justificada a
disposigdo do caput do art. 8% do Projeto.

Contudo, o excesso de desvelo dos autores neste § 12 incentivard terceiros a envolver indios em
negécios lesivos ao patriménio que se quer proteger, porque poderdo sempre assegurar aos indios que para
eles ndo havera prejuizo.

N8o se trata, aqui, da culpa objetiva aplicdvel aos atos praticados por funciondrios da
Administracdoc porque se o fosse, o preceito seria apenas repetitivo; ora, ndo hd como estabelecer a culpa
objetiva da Unidc pelos atos praticados por quaisquer outros individuos que ajam em fungdo de si mesmos.

A protecdo é suficiente com a cominagdo de nulidade prevista no caput do artigo, e com a reiteracdo
do direito dos indios, suas comunidades e organizagdes e do dever do Ministério Pliblico de buscarem a
declaracdo de nulidade de tais atos lesivos. Além disso, em decorr@ncia da obrigacdo que Lhe é imposta no
caput do art. 231 da Constituicdo Federal, a Unido igualmente deverad tomar todas as providéncias eficazes
para coibir a pratica de tais atos e para preservar, ou recompor, o patriménio indigena.
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TEXTO/ JISTIFICACA0

Dé-se ao caput do art. 20 a seguinte redagao:
Art. 20 - Sao terras indigenas:
[ - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, a que se refere o art. 231 da Constituigao Federal;
IT - as dreas reservadas pelo Poder Piblico para a posse de comunidades indigenas.
JUSTIFICACAO

A emenda adere A férmula do art. 28 do PL n® 2.160/91 e do art. 29 do PL n° 2.619/91, para acrescentar
também as dreas reservadas, figura tradicionalmente prevista na legislagao brasileira deste a Lei de Terras (Le1 n®
601) de 1850. A inclusdo das dreas reservadas justifica-se em fungdo daqueles casos em que ¢ necessario
recompor uma area indigena ou compensar comunidade indigena por eventual perda wrreversivel, como no caso da

aplicacao da clausula de "relevante interesse publico da Unido", prevista no § 62 do art. 231 da Constituigdo
Federal.

A emenda, porém, ndo vai ao ponto de incluir como terras indigenas as havidas segundo as formas
comuns de aquisi¢do - como faz o PL n? 2.160/91, no inciso IIl1 do mencionado art. 28 - porque estas,
obviamente, serdo sempre de propriedade plena do indio, comunidade ou sociedade indigena, e ficardo portanto
submetidas ac regime comum da propriedade civil.

Por outro lado, evita-se a repeti¢do desnecessaria dos termos da Constituigdo.
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TEXTO/ JUSTIFICACA

Dé-se a0 § 22 do art. 21 a seguinte redacéo:

Art. 21 - ...

| § 29 - S30 de propriedade plena dos indios, comunidades ou sociedades indigenas as terras havidas
por qualquer das formas de aguisigdc de dominio previstas na legislaglo civil.

JUSTIFICACAO

A emenda suprime a parte final do § 2?2 porque agride direitos adquiridos e atos juridicos perfeitos
ao estabelecer a data da promulgagio da lei como momento inicial a partir de que se reconhece o dominio
pleno de indios, comunidades ou sociedades indigenas sobre terras havidas segundo as formas civis de
aquisico.

Talvez os autores tenham desejado que se considerem terras indigenas aquelas havidas conforme formas
civis de aquisigdo mas que coincidem com a definicio do § 19 do art. 231 da Constituicdo; mas se assim & o
caso, tais terras, por imperativo constitucional, ndo podem ser consideradas como de propriedade privada dos
indios.

—_— — ——

A parte suprimida é, portanto, por um lado inécua e por outro lado prejudicial a direitos adquiridos
e atos juridicos perfeitos, que a Constituicdo preserva do alcance da lei.
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TEXTO/ JUSTIFTICACAO

Suprimam-se o art. 29 e seu pardgrafo unico.
JUSTIFICACAO

Nao ¢ licito a le1 presumir que todas as identificacées realizadas até a sua promulgagio estejam
precisamente de acordo com os critérios enumerados no § 12 do art. 231 da Constituigdo Federal. Esta forma
de demarcagdo imperial, ainda que objetivando garantir os direitos indigenas, arrisca mesmo menoscaba-los e,
mals grave, arrisca relativizar de modo inaceitdvel o preceito constitucional acima referido.

Em seu depoimento & Comissdo, o Secretario de Ciéncia e Tecnologia do Pard e ex-Ministro da Reforma
e do Desenvolvimento Agrario, Dr. Nélson Ribeiro, criticou a redagdo cuja supressdo agora se propde,
somando—se os dele aos motivos desta emenda.
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TEXTO/ USTIFICACA0
Dé-se ao art. 30 a seguinte redagdo, acrescentando-lhe em paragrafo inico a matéria do § 12 do art. 31

Art. 30 - A demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios serd precedida de identificagao
por equipe técnica que procederd aos estudos e levantamentos com o fim de atender ao disposto no § 12 do art.
231 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. A sociedade ou comunidade indigena interessada ou o Ministério Publico Federal
podem requerer a abertura do processo administrativo de demarcagdo ao presidente do orgdo indigenista
federal, que devera atender o pedido no prazo de trinta dias a partir da data do seu protocolo.

JUSTIFICACAO

A emenda adota os termos do caput do art. 31 do PL n? 2.619/91 reunindo no mesmo dispositivo a
matéria que se estendia ao § 12 do art. 31 do Projeto.

Esta e as emendas aos dispositivos do Projeto que se seguem rejeitam a denominada "via judicial"
prevista na redagdo original do art. 30, por se entender que a previsdo do recurso ao Judiciario pode
incentivar a Unido a descurar da sua obrigagdo constitucional. Além disso, a via judicial esta sempre
disponivel, e o Projeto ndo é sequer feliz ao tentar estabelecer um procedimento judicial préprio & espécie.

Por isso, prefere-se adotar nesta emenda e nas propostas aos artigos subsequentes, com algumas
alteracdes, as formulas do PL n? 2.619/91 que, alias, coicidem em boa parte com a filosofia do atual Decreto
n? 22, de 4 de fevereiro de 1991, ora em vigor, que dispde sobre o processo administrativo de demarcacdo das
terras indigenas.

Por outro lado, contudo, opta-se por regulamentar em lei a matéria para conferir-lLhe a estabilidade
que Lhe tem faltado - neste ponto, entdo, as emendas afastam-se da filosofia do PL n® 2.160/91 que ndo inova
ao remeter o tema a decreto do Poder Executivo.
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TEXTO/ JUSTIFICACA0
Dé-se ao art. 31 e seus pardgrafos a seguinte redagao:

Art. 31 - A equipe técnica de que trata o caput do art. 30 serd designada pelo presidente do 6rgao
indigenista tederal e serd constituida por:

[ - um antrop6logo credenciado por sua associagao profissional;
[T - um técnico indigenista do 6rgao indigenista federal;

[IT - uma pessoa facultativamente indicada pela comunidade ou sociedade indigena ocupante da terra
objeto da demarcacao.

§ 12 - Todos os membros da equipe técnica deverdo ter, sempre que possivel, conhecimento especifico
sobre a sociedade indigena e a terra por ela ocupada.

§ 29 - A equipe técnica deverd realizar a identificacdo da &rea com a participacdc das comunidades
indigenas que a habitam, observando suas formas préprias de manifestacdo de vontade e garantindo-lhes o
pleno conhecimento de causa a respeito das atividades desenvolvidas.

JUSTIFICAGAO

A emenda supde que a matéria antes constante do § 19 deste artigo seja tratada como paragrafo unico
do artigo 30.

No demais, adota-se a redacio dos §§ 12 a 32 do art. 31 do PL n? 2.619/91 que exclui a "via
judicial" e é consonante com a preocupagdo de garantir critérios objetivos e precisos gue possibilitem o
atendimento da defini¢do constante do § 12 do art. 231 da Constituiclo Federal. Anote-se gue o texto do §
22 preserva a idéia constante do art. 32 do Projeto, embora sem a obrigatoriedade da participagdo do
Ministério Publico Federal por se entender inadequado impor ac "parquet” este tipo de atividade.
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TEXTO/ JUSTIFICACAD
Dé-se ao art. 32 a sequinte redagao:

Art. 32 - O presidente do 6rgdo indigenista deverd requisitar, por solicitagao do coordenador da equipe
técnica, colaboragao de entidades civis que atuem junto a sociedade indigena cuja terra estd sob demarcacao e a

quaisquer orgaos da admimstragao publica federal, estadual oun municipal.

JUSTIFICACAO

A emenda supoe que a matéria do texto original do art. 32 passe a constar do § 22 do art. 31, e propde
para este artigo a redacdc do art. 32 do PL n? 2.619/91 que prevé o caso, bastante comum, de o érgdo
indigenista federal necessitar socorrer-se da colaboracdo de outras entidades e entes administrativos.

Porém ndc de adota a tipificagdo do paragrafo uUnico do art. 32 do PL n? 2.619/91 por redundante, uma
vez que o principio da legalidade & basilar no Direito Administrativo e norteia, ao menos em tese, a atuagdo
da Administra¢do Publica.
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TEXTO/ JUSTIFICACA0
Dé-se ao art. 33 a seguinte redagdo:
Art. 33 - A equipe técnica deverd fazer-se acompanhar por um engenheiro cartégrafo ou engenheiro

agrimensor encarregado da elaboracdo de memorial descritivo e mapa com os limites propostos pela equipe e por
representantes do orgdo fundiadrio federal encarregados de coletar, em levantamento circunstanciado, informagdes
sobre a dimensdo e qualidade, incluidas as benfeitorias, de eventuais posses de ndo-indigenas 1ncidentes sobre ar
drea em identificacdo.

JUSTIFICACAO

A emenda supde que o tema original do art. 33 do Projeto conste do art. 31, conforme emenda apresentadﬂ
a este,

No art. 33, propde-se redacdo que reproduz, mais sinteticamente, o conteldo do artigo de mesmo numero d
PL n? 2.619/91, prevendo hipdtese ausente do Projeto mas de evidente propriedade em fungdo da qualidade técnic
exigida dos trabalhos de identificag¢do das terras indigenas.

PARLAVENTAR
i |
e DATA /

86




— EMENDA N —

CAMARA DOS DEPUTADOS

CLASSTFICACR) —— .
| PROJETO OE LET IO
1 / [ 1 SUPRESSTWA [ ] SIBSTITUTIVA (] MITIM DE
f 2057 / 91 [ 1 AGLUTTHATIVA [ 1 WOOIFICATTVA

Comsshs Especial "Estatuto das Sociedaces Indigenas"

L T — & - — PlelM —
BEPUTAO0 | ourival Freitas T -’ |

INSTRUCGES NO VERSO

TEXTO/JUSTIFICACA0

Dé-se ao art. 34 a seguinte redagdo, suprimindo-lhe os pardgratos:

Art. 34 - O antrop6logo participante da equipe técnica deverd elaborar laudo técnico-pencial, através de
estudo etno-histérico e antropolégico, que fundamentara a proposta da equipe explicitando os seus elementos dd
convicgdo e descrevendo do modo como foi expressa a manifestagcao de vontade das comunidades indigenas ocupantes

da drea em 1identificacdo, de forma a atender rigorosamente os critérios estabelecidos no § 12 do art. 231 dq
Constituigdo Federal.

JUSTIFICACAO

A emenda reune os conteldos da redagdo original deste artigo, na parte final do caput, e da férmula
paragrafo Unico do art. 34 do PL n? 2.619/91. Da-se énfase aos paré@metros julgados indispensaveis para garanti
a qualidade técnica do trabalho de identificag¢do sob a luz do correspondente preceito constitucional. Com isso
objetiva-se tornar mais precisas e portanto pacificas as atividades demarcatérias, no sentido em que se repeti
em varias das audiéncias mantidas pela Comissdo. Entende-se que os prazos do § 192 do art. 34 do Projeto oferece
grande possibilidade de comprometer a qualidade técnica do trabalho; e a publicidade dos atos estara prevista e
outro dispositivo.

0 prazo do § 292 do art. 34 do Projeto & inconstitucional, porque o § 42 do art. 231 da Constituigdq
Federal afirma que os direitos dos indios sobre suas terras s8o imprescritiveis; ndo se pode, portanto)
condicionar a apenas trinta dias o prazo para a impugnagdo do memorial descritivo.
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TEXTO/ JSTIFICACA0

Dé-se ao art. 35 a seguinte redacio:

Art. 35 - Imediatamente ap6s concluidos os trabalhos de identificacdo e delimita¢dao da terra indigena, a
equipe técnica encaminhard ao presidente do 6rgao indigenista federal o relatério de suas atividades com a proposta 4
que se refere o0 artigo anterior.

§ 12 - Recebida a proposta, o presidente do érgdoc indigenista federal deverd determinar, no prazo dd
trinta dias, a demarcacdo fisica da drea, através de portaria especifica.

§ 22 - Caso constate o desatendimento ao disposto no § 12 do art. 231 da Constituigdo Federal,
presidente do orgdo indigenista federal , em despacho fundamentado, determinard a realizagdo de diligéncias quj
supram a deficiéncia, com o prazo de trinta dias, apés as quais procederd conforme o paragrafo anterior.

JUSTIFICAGAO

0 texto proposto adere a férmula do artigo de mesmo numero do PL n? 2.619/91 que estd de acordo com 4
concepcdo destas emendas e evita imprecisdes técnicas e juridicas existentes no Projeto.

A norma do caput do art. 35 do Projeto estad contemplada no texto proposto como § 19.

J4 a matéria constante dos §§ 12 e 22 & suprimida por se entender poucg
feliz a previsao da chamada "via judicial", de vez que podera& atuarn
como elemento incentivador da inércia da Unidao diante da obrigacad
da parte final do caput do art. 231 da Constituicdo Federal. Alénm
disso, a via judicial est& sempre disponivel, por forca do dispostd
no inciso XXXV do art. 52 da mesma Constituigao.
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TEXTO/JSTIFICACA0

Suprima-se o art. 38 do Projeto.
JUSTIFICACAO

Como j4 se afirmou em emendas a artigos anteriores, a previsio da "via judicial” ¢ uma das maiores
fraquezas do Projeto, embora se compreendam as razoes que eventualmente conduziram a esta concepgao.

O recurso ao Judicidrio € direito individual inalcancavel pela lei; sempre que alguém, indio ou ndo-indio,
sente-se lesado em direito seu, pode submeter o caso 4 apreciacao judicial. Nisto, portanto, o Projeto nao inova.

Por outro lado, oferece-se & Administracdo a alternativa facil de omitir-se na pratica do encargo que lhe |
assmalou o caput do art. 231 da Constituigdo uma vez que se institucionaliza a hipdtese. Nao se pode admitr tal
relativizagao de preceito constitucional.
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TEXTO/ JUSTIFICACAO
Suprima-se o art. 39 do Projeto.
JUSTIFICACAO
Prever que a "via judicial” para a demarcacao das terras indigenas adotara o procedimento sumarissimo

cria a impressao, de todo falsa, de que se garante a celeridade do feito. A realidade dos foros, em todo o Pais,
mostra que 0s prazos que 0 Cédigo de Processo Civil instituiu para o procedimento sumarissimo sao letra morta.
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Suprima-se o art. 40 do Projeto.

Coerentemente com outras emendas que suprimem os dispositivos do Projeto que regulamentam a "via

TEXTO/ JUSTIFICACAO

JUSTIFICACAO

judicial” para a demarcagao das terras indigenas, propoe-se igualmente a supressao deste artigo.
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TEXTO/ JUSTIFICACA0

Suprima-se o art. 41 do Projeto.

JUSTIFICACAO

Coerentemente com outras emendas que suprimem os dispositivos do Projeto que regulamentam a "via
judicial” para a demarcagao das terras indigenas, propoe-se igualmente a supressao deste artigo.
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TEXTO/ JUSTIFICACA0

Suprima-se o art. 42 do Projeto.
JUSTIFICACAO

—

Coerentemente com outras emendas que suprimem os dispositivos do Projeto que regulamentam a "via
judicial” para a demarcagio das terras indigenas, propoe-se igualmente a supressao deste artigo.
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Dé-se ao art. 43 do Projeto a seguinte redagio:

TEXTO/ JUSTIFICACA0

JUSTIFICACAO

que suprimem os dispositivos regulamentadores da "via judicial” prevista no Projeto.
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Art. 43 - Contra as demarcagoes processadas nos termos desta lel ndo caberd a concessao de interdito

A redacao proposta limita-se a eliminar a expressao "judicial”, coerentemente com as demas emendas
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TEXTO/ JISTIFICACAO
Acrescente-se um artigo e pardgrafos, com a seguinte redagio:

Art. - E assegurado as comunidades e sociedades indigenas o direito de promover a demarcagio
fisica das terras por elas tradicionalmente ocupadas.

§ 1° - Verificada a adequagdo dos limites demarcados pelas comunidades e sociedades indigenas
com os constantes da identificagdio promovida pelo 6rgdo indigenista federal, o presidente deste
homologard a demarcagdo e providenciard o registro da drea no cartério imobilidrio da comarca onde ela
se situa e no departamento do patrimoénio da Unido.

§ 2° - O 6rgdo indigenista federal providenciard a coloca¢do de marcos demarcat6rios, solicitard
a0 Orgdo fundidrio federal o levantamento relativo a eventuais posses de ndo-indios incidentes sobre a
drea e indenizard a comunidade ou sociedade indigena pelas despesas havidas com a demarcagao fisica.

—— . —— e

JUSTIFICACAO

A emenda adota, com modifica¢ées importantes, a idéia constante dos arts. 37 ¢ 38 do PL n°
2.619/91. Contudo, deixa-se claro que a atividade indigena deve limitar-se 3 demarcagao fisica da terra,
nao substituindo a iniciativa da Administragdo Puiblica que é a dnica legitimada para o reconhecimento
das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.
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TEXTO/ JUSTIFICACA

Acrescente-se um artigo, com a seguinte redacao:

Art. - A demarcagao das dreas reservadas serd feita com base na descricao dos himites constantes do ato
que as houver estabelecido.

JUSTIFICACAO

A emenda propde a adogdo da matéria contida no art. 41 do PL n” 2.619/91, ausente do Projeto mas com
precedentes na legislacdo brasileira desde a Lei de Terras de 1850, conforme j4 se observou na Justificagao de |
emenda a artigo precedente.
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

Acrescente-se um artigo e paragrafos, com a seguinte redagao:

Art. - Concomitantemente a demarcacao da terra indigena, o 6rgao fundidrio federal promovera o
reassentamento dos ocupantes nao-indios localizados na terra indigena, cabendo & Unidao indenizar as benfeitorias
daqueles considerados de boa fé.

§ 1° - O 6rgdo fundidrio federal priorizard o reassentamento referido no caput deste artigo,
inadmitindo-se que seja causa para o retardamento da demarca¢do da terra indigena.

§ 2° - Consideram-se ocupantes de boa fé 0s ocupantes de trecho ndo superior a0 médulo rural
regional que utilizem a terra para a subsisténcia de sua familia ou portem titulos ou licencas de ocupagdo

% | concedidos pelo Poder Publico.
5 § 3% - Ndo cabe direito de reten¢do por benfeitorias aos ocupantes ndo-indios de terra indigena.
2 :
JUSTIFICACAO
o
4 O texto que se propde adicionar inspira-se no contido nos arts. 45 a 47 do PL n® 2.619/91, que
0 previu hipoOteses ausentes do Projeto emendado. Estas hipéteses sdo importantes por estabelecerem
W critérios objetivos para a garantia dos direitos dos ocupantes ndo indios e por conceituar a ocupagio de boa
- fé a que se refere a parte final do § 6° do art. 231 da Constitui¢do Federal.
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TEXTO/ JUSTIFICACA0

Dé-se ao art. 45 a seguinte redacdo, acrescentando-lhe em parigrafo tinico a matéria constante do art. 46:

Art. 45 - Concluida a demarcacio fisica da area indigena, no prazo de trinta dias o presidente do érgio
indigenista federal a homologard através de portaria especifica e providenciard o seu registro no cartério
imobilidrio da comarca onde se situe a drea e no departamento do patrimonio da Unido.

Pardgrafo unico. Imediatamente apGs o registro de que trata o caput deste artigo, o 6rgao indigenista
federal remetera cerudao respectiva a comunidade ou sociedade indigena ocupante da terra.

JUSTIFICACAO
Q| A emenda adota a idéia deste artigo, que coincide com o disposto no art. 36 do PL n® 2.619/91,
0| corrigindo o que parece ter sido um lapso na redacao onginal que prevé a demarcacgao fisica da drea somente apés
14 a homologa¢ao - quando, em realidade, o que se homologa ¢ exatamente a demarcagdo fisica do terreno para
W atestar sua conformidade com a proposta resultante dos trabalhos de identificacdo. E por economia, aglutina ao
o dispositivo a matéria constante do art. 46, que prescinde de numeragao autonoma.
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TEXT0/ JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 57 a seguinte redacdo, acrescentando-lhe incisos e substituindo-lhe os §§:

Art. 57 - Autonizada a lavra pelo Congresso Nacional, através de decreto legislativo, o Presidente da
Republica expedira o respectivo decreto de lavra, subordinando-o a contrato escrito e registrado entre o utular da
autorizacao e a comunidade indigena afetada.

§ 19 - O decreto legislativo de autorizacio da lavra indicara:
[ - 0 titular da autonzagao, o prazo de sua duracido e os limites da drea objeto da atividade autorizada,

IT - as condigoes especificas exigidas para o caso, resultantes das peculiaridades da cultura e orgamzacao
das comunidades indigenas afetadas;

[1I - as instala¢es minimas, consideradas indispensdveis 4 realizagdo da atividade.
§ 2° - O contrato observard as seguintes condig¢oes:

[ - a negociagdo dos seus termos serd acompanhada pelo Ministério Piblico Federal, cujo visto sera
exigido para o registro referido no "caput” deste artigo;

I - a comunidade indigena afetada tera direito a fazer-se assessorar por especialistas, em todas as fases
de negociacgao do contrato, correndo os honorérios destes por conta do titular da autonizagao, de acordo com as
tabelas em vigor aprovados por suas respectivas entidades profissionais, permitindo-se sua compensacao nos
pagamentos ajustados com a comunidade indigena;

[l - a participagdo da comunidade indigena afetada nos resultados da lavra nao sera inferior a 5% do
valor do minério concentrado obtido, independentemente de outros pagamentos ajustados entre as partes,

IV - do contrato deverao constar, entre outras, cldusulas sobre a responsabilidade por eventuais danos ¢
prejuizos resultantes direta ou indiretamente dos trabalhos de lavra e sobre os mecanismos de fiscalizacio do
cumprimento do contrato por parte da comunidade indigena afetada, através de pessoas por ela designadas.

JUSTIFICACAO

No "caput”, exige-se que o contrato seja registrado, em funcdo da publicidade e eficacia em relagio a
lerceiros.

Nos §§. busca-se atender ao mandamento constitucional, que exige condigoes especificas. umas gerais,
que deverao constar do decreto - elencadas em outra emenda -, e outras particulares, de que cuidari o contrato.

No § 2° inciso I, esclarece-se que a func¢do do Ministério Piblico ndo é assisténcia, eis que o regime
indigenista inaugurado pela Constitui¢do Federal de 1988 ¢ incompativel com restri¢do da capacidade dos indios.
Por 1ss0, exige-se 0 visto para registro, assim como € exigido o visto de advogado para o registro de estatutos de
associagoes Civis.
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TEXT0/JUSTIFICACAO

O inciso II € diretamente inspirado na experiéncia australiana (ver, a respeito, Kesteven, S. "The effects
on aboriginal communities of monies paid out under the Ranger and Nabarlek agreements”, em "Aborigines, land
and land rights”, Nicolas Peterson e Marcia Langton, org. Canberra, A.I.A_S, 1983) e norteamericana (ver Council
of Energy Resource Tribes, "Energy Contract Negotiations", mimeo., set/1980), tendo por finalidade assegurar a
igualdade das partes no procedimento de negociacao. Embora os honorarios ali previstos corram por conta do

titular da autorizagao, poderdo ser posteriormente abatidos dos pagamentos ajustados.
O mciso IV € também inspirado na Portana Funai/DNPM/01, de 18 de maio de 1987
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TEXTO/ JUSTIFICACA0

Dé-se ao art. 55 a seguinte redacdo, suprimindo-lhe um pardgrafo e acrescentando-lhe um inciso:

Art. 55 - Realizada a pesquisa, o ttular da autonizacao que a houver efetuado poderd requerer ao
ministério competente autorizagao de lavra, mediante apresentagao de:

[ - plano de aproveitamento economico da jazida,

I - estudo de viabilidade econdémica do empreendimento, com referéncia expressa a taxa minima de
retomo aceitavel e critérios para seu calculo;

[IT - laudo antropol6gico especificando as implicagoes s6cio-econdmico-culturals para a comunidade
afetada, medidas para seu monitoramento, ¢ redugdo ou afastamento de efeitos negativos,

[V - estudo de impacto ambiental que inclua medidas de protegao ao ambiente ¢ plano de recuperagao do
ambiente degradado,

V - mapa de situagdo detalhado da drea pretendida, incluindo as dreas de serviddo, com a localizagio de
todas as instalagcdes minimas, indispensdveis para a operagao de lavra.

Pardgrafo unico. A solicita¢do de autorizacdo de lavra receberd parecer dos 6rgaos minerario, de prote¢ao
ambiental e de assisténcia aos indios, e serd remetida ao Congresso Nacional pelo ministério refendo no caput.

JUSTIFICACAO

A emenda propde tratar a parte a autorizagdo para lavra, adotando em parte o conteudo do caput do art.
55 do projeto original, de seus incisos e de seu § 1°.

Subtrai-se a referéncia a verificagdo da existéncia da jazida, pois ndo € crivel que se requeira a lavra se
aquela nao for constatada.

Acrescenta-se a exigéncia da revelag¢do da taxa minima de retorno, que € dado essencial & negociagio da
participagao da comunidade indigena afetada nos resultados da lavra, conforme o § 3° do art. 231 da Consutugao
Federal. Também, expressamente, exige-se que figurem na proposta as medidas para o monitoramento, redugio
ou afastamento dos efeitos negativos sobre os indios, bem como para a protecio ambiental - supondo-se que seja
possivel a ado¢ao de medidas preventivas que antecedam a recuperagao do ambiente eventualmente degradado.

Por dlumo, exige-se também o mapa da area sobre a qual incidirdo as operagoes de lavra, incluidas as
areas de servidao, para que o Congresso Nacional tenha nogdo exata das superficies, distincias e localizagio de
equipamentos e obras de infraestrutura, que considerard indispensdveis para aquelas operagoes.
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TEXTO/JUSTIFICACAO

Acrescente-se um artigo, com a seguinte redagio:

Art. - Assegura-se as comunidades e sociedades indigenas a aplicacdo de sangoes de natureza penal
contra seus membros por ilicitos praticados contra indio, vedada a pena de morte, podendo elas ou o autor do
ilicito optar pelo processamento perante a Justica Federal.

§ 1° - No caso de processamento criminal de indio, o Juiz determinard a realizacdo de pericia
antropol6gica para avaliar o grau de consciéncia da ilicitude do ato para efeito de exclusao de ilicitude, 1sengio ou
atenuagao da pena. 4

§ 2° - No caso de condenagdo de indio, as penas restritivas de liberdade serdo cumpridas em
regime de semi-liberdade na comunidade onde vive o indio, salvo manifestacio em contrario dela ou do
condenado, caso em que o Juiz das Execugdes Criminais determinard o local do cumprimento da pena,

JUSTIFICACAO

A emenda reproduz concepgoes existentes na Lei n® 6.001/73 vigente e nos PLs n° 2.160/91 ¢ 2.619/91 a
respeito de ilicitos penais praticados por indios.

Nao ha propriamente inovagao, pois 0 art. 26 do atual Cédigo Penal ja prevé a exclusao de ilicitude em
beneficio de quem, indio ou ndo, era incapaz de entender o cariter delituoso do ato. Registre-se que a exclusao de
tlicitude, instututo préprio do Direito Penal, ndo tem nenhuma relagdo com a capacidade civil nem com a
capacidade poliuca,
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Acrescente-se o seguinte artigo:

Art. - E vedado 2s partes contratantes exigir condi¢ao que, extrapolando as prescrigoes desta leir ¢ demais
disposicoes legais aplicaveis, se caracterize como subterfigio para impedir o acordo sobre os termos do contrato.

Paragrafo unico. Caberd ao Ministério Piblico Federal zelar pelo disposto no "caput” deste artigo.

JUSTIFICACAO

e

Este artigo € inovagdo indispensdvel A consisténcia da lei. Seu objetivo é evitar que se frustre o exercicio
do poder constitucionalmente atribuido ao Congresso Nacional (art. 49, XVI) por manobras procrastinatorias das
partes.

A Constituigdo foi clara: ninguém, além do préprio Congresso, tem poder de disposi¢ao sobre a pesquisa
ou lavra mineral em terras indigenas. A subordinacdo prevista no "caput” do art. 57, sem previsido de mecanismos
para superacao de eventuais impasses, podena gerar a inaceitdvel situagao de as partes oporem, de fato, veto a
decisao congressual.

Pode-se alegar que, na pritica, esta disposi¢do ¢ garantia maior aos candidatos que pleitearem a lavra
mineral em terras indigenas; todavia, este dispositivo tem sua contrapartida no estabelecimento de percentuais
mimmos de participa¢cao da comunidade indigena afetada nos resultados da lavra, e de condigGes especials que
preservem os direitos e interesses indigenas.

Na "ratio” da lei, ndo se justificaria que, atendidas as prescricoes legais vigentes, apds um processo
minucioso coordenado pelo Congresso Nacional e fiscalizado pelo Ministério Piiblico Federal, se frustrassem as
atividades aqui regulamentadas.
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 58 do Projeto a seguinte redagio:

Art. - A qualquer tempo 0 descumprimento das disposi¢oes legais aplicdveis, das que constarem dos
termos das autorizagoes de pesquisa ou lavra, ou das estipuladas no contrato a que se refere o art. 57, ensejard a
suspensdo das atividades de pesquisa ou lavra, ou a cassacao da autorizagio, pelo Congresso Nacional, por
iniciativa prépria ou a pedido do Ministério Piblico Federal, da comunidade indigena afetada, da utular da
autorizacao ou dos 6rgaos governamentais minerdrio, de politica ambiental e de assisténcia aos indios, sem
prejuizo das medidas judiciais cabiveis.

JUSTIFICACAO

A emenda propoe poucas alteragées a redacdo original do art. 58 do projeto, objetivando harmomza-lo
com a sistematica das demais emendas.

[nclui-se 0 descumprimento dos termos das autorizagoes - supondo um exercicio dinamico do poder de
autorizacao do Congresso, nao subordinado as cldusulas dos editais ou das propostas, tais como as receba como
causa de suspensao ou cassacao.

Aprimora-se a redagao, ao se ligar a suspensao as atividades, pois parece pouco 16gico que se suspenda a
autonzacao, em Si.

Deixa-se claro, finalmente, que a iniciativa fiscalizat6ria das instancias enumeradas neste artigo nao deve
afastar as medidas judiciais eventualmente cabiveis. Pode parecer Gbvio, mas diante de reiteradas tentativas
governamentais, no passado ainda recente, de restringir a prestagao jurisdicional, julga-se pertinente a ressalva.
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

Acrescente-se um artigo, incluindo e modificando a redacao do §§ 3% e 4° do art. 54;

Art. - A decisdo do Congresso Nacional, caso autonize a pesquisa solicitada, serd formalizada através de
decreto legislauvo a que se seguird a expedicao do respectivo alvard pelo ministério competente, exigindo-se do
titular da autonzagio:

[ - 0 estrito cumprimento dos termos da autorizacdo concedida, e das demais exigéncias feitas pelos
Orgaos governamentais minerario, ambiental e de assisténcia aos indios;

II - 0 acatamento as iniciativas de fiscalizagao por parte da comunidade indigena afetada, seja através de
membro seu ou de pessoas por ela designadas.

Paragrafo unico. Ao decreto legislativo autonizador da pesquisa e a pesquisa aplicam-se. no que couber,
as disposigoes do art. desta lei, e nele serdo incluidas as exigéncias e iniciativas referidas nos incisos deste artigo.

JUSTIFICACAO

A emenda limita este novo artigo as autorizagées para pesquisa, pois as de lavra, de alcance totalmente
diverso, devem ser tratadas a parte; e reune, pela conexao, matérias antes dispersas em dois artigos, propondo
acréscimos e modificacoes.

O "caput” do artigo proposto pela emenda junta as disposi¢oes que antes figuravam nos §§ 3° ¢ 47 do art.
54.

Cautelarmente, enfatiza-se que o titular da autonzacdo deve submeter-se aos termos em que foi
concedida, acatando a fiscalizag¢do por parte da comumdade indigena afetada. Estabelece-se, também, o conteudo
do decreto autorizador da pesquisa, para delimitar seu umverso ¢ garantir que dele constem os elementos que
deverao ser observados.
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TEXTO/JUSTIFICACAD

Acrescente-se um artigo, com a seguinte redagao:

Art. - O 6rgado indigenista federal, em articulacio com outros ministérios ou 6rgiaos da Administracao
Publica, promoverd a¢oes que contribuam para a autonomia economica das comunidades ou sociedades indigenas.

§ 1° - A elaboragio e a execugdo dos programas e projetos relativos as a¢des referidas no caput
deste artigo serdo realizadas conjuntamente com a comunidade ou sociedade indigena envolvida,

§ 2° - As equipes constituidas para a elaborag¢do e execug¢do de tais programas e projetos deverdo |
estar preparadas para compreender a cultura das comunidades ou sociedades indigenas com quem
atuarao.

JUSTIFICACAO

A emenda propde um novo artigo que reproduz, com modifica¢gdes que visam proporcionar maior
objetividade a redacdo, as idéias constantes do art. 60 do PL n® 2.160/91 e dos arts. 86 a XY do PL n°
2.619/91, ausentes do Projeto sob emenda,

—_—— -
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TEXTO/ JUSTIFICACAQ
Suprima-se o art. 62 com seu pardgrafo inico.
JUSTIFICACAO

Diante do disposto no § 6° do art. 231 da Constitui¢do Federal, que remete a lei complementar a
regulamentag¢do das hipoteses de relevante interesse publico da Unido autorizativas de atos incidentes
sobre terras indfgenas - e considerando que o Projeto sob emenda serd lei ordindria, € ndo complementar -
o art. 62 revela-se flagrantemente inconstitucional. Somente a lei complementar referida na Constitui¢ao
podera conter dispositivo similar a este que agora se propoe Suprimir. |

INSTRUCGES NO VERSO

< /6 /e

DATA

107



— EMENDA N —

U3

CAMARA DOS DEPUTADOS

CLASSTFICACE
;- PROJETO O LET 1©
. . [ ] SUPRESSIVA C 1 SBSTITUTIVA [ ] 0ITTA D€
ZOE:’ / Sl [ 1 AGLUTTRATIVA [ 1 MOIFICATTA

IS ECPACiAL  ESTATOUTIO DO TEODIO
FARTIDO = P AGINA =

_ AUTOR 3
o S (MR DE I GUEL | pv B[]
' TEXTO/ LUSTIFICACAO -

Dé-se ao art. 60 a seguinte redacio, suprimindo-lhe o § Gnico:

Art. 60 - O ministério a que se refere o "caput” do art. 53 desta lei, através do seu 6rgao competente,
procedera ao levantamento das solicitages de pesquisa e de lavra e das autorizagdes de pesquisa e decretos de
lavra em vigor, incidentes em terras tradicionalmente ocupadas por indios, protocolados ou concedidos até a data
da promulgagao da Constituicdo Federal, tomando medidas para que se adaptem as exigéncias desta lei.

| JUSTIFICACAO
S|
O A emenda se limita a harmonizar o "caput” do artigo com as demais emendas, e a adotar sugestio feita a
% | Comissdo pelo Diretor do DNPM, Dr. Elmer Prata Salomao, no sentido de se evitar a cassacdo das expectativas de
W | direito determinada no parégrafo tnico do art. 60 do Projeto, que a emenda suprime.
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TEXTO/ JUSTIFICACA0

Acrescente-se um novo artigo, com incisos € um pardgrafo dnico, reunindo em parte a matéria anteriormente
tratada nos paragrafos do art. 54:

Art. - A audiéncia da comunidade afetada, constituida, para os fins desta lei, por todos os indios que
ocupam a terra indigena sobre a qual incide a solicitacao de pesquisa ou de lavra, se dard, sempre que possivel, no
local em que deverao desenvolver-se as atividades solicitadas ou na aldeia indigena mais proxima deste local,
atendidas as seguintes condigoes:

I - o Congresso Nacional diligenciard para que os indios tenham conhecimento prévio do objeto da
audiéncia e de todas as implicacdes dele decorrentes, através de informacoes fidedignas prestadas em linguagem
acessivel a eles;

IT - o Congresso Nacional requisitard informagdes sobre os costumes e tradi¢oes da comunidade indigena
afetada, para que na audiéncia se atenda sua forma prépria de tomada de decisoes;

III - os indios que, de acordo com a sua forma propria de tomada de decisdes. devam manifestar-se na
audiéncia, devem ter custeados o seu transporte para o local em que ela se realizard, e despesas de estadia, as
expensas do Orgao federal de assisténcia aos indios.

Pardgrafo dnico. Da audiéncia participard o Ministério Publico Federal, que emiurd parecer sobre a
manifestacao de vontade dos indios, avaliando especialmente o nivel de conhecimento prévio destes sobre o
objeto da audiéncia e suas consequéncias, ¢ 0 atendimento a sua forma prépria de tomada de decisoes.

JUSTIFICACAO

A maténa tratada nos §§ do art. 54, em sua redacdo onginal, merece destaque A parte por sua
especialidade. Com efeito, cuida-se aqui do procedimento para a audiéncia da comunidade indigena afetada, a ser
realizada pelo Congresso Nacional, nos termos do § 3° do art. 231 da Constitui¢ao Federal.

Na versao onginal, o projeto resumia este procedimento a duas exigéncias, apenas: de se realizar "in
loco”, com a participacao do Ministério Piiblico.

Parece evidente que, sempre que o permitirem as condigoes de acesso ao local, ai se deva realizar a
audiéncia; mas isto nem sempre ocorre.

Deve-se ter em mente que o projeto visa regulamentar, no sentido de possibilitar - com os cuidados que a
espécie requer - a mineragao em terras indigenas, ja admitida expressamente pela Constitui¢do Federal. A pretexto
de regulamentar, nao se pode impedir.

Por 1sso, impoe-se reconhecer que nem sempre serd possivel realizar a audiéncia "in loco”; mas a
circunstincia nao deve impedir que se realize. Por isso, a emenda prevé outras alternativas, confiando em que o
Congresso Nacional a elas recorrerd somente se, de fato, ndo se puder ir ao local. De resto, a impossibilidade de se
realizar a audiéncia "in loco" havera de ser lisamente demonstravel, sob pena de se sofismar na aplicagao da lei,

Tampouco previa o projeto original uma defini¢io de "comunidade indigena afetada”, a que se reporta a
Consutui¢ao. Na Austrélia, onde na provincia do Territério do Norte existe lei que trata do mesmo assunto, entre
outros [Aboriginal Land Rights (Northern Territory) Act, 1976], a auséncia desta defini¢ao ém causado inimeras
discussoes (ver, a respeito, Kesteven, S. "The effects on aboriginal communities of monies paid out under the
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Ranger and Nabarlek agreements”, em "Aborigines, land and land rights”, Nicolas Peterson e Marcia Langton,
org. Canberra, A.LLA.S, 1983). Por isso, a emenda oferece tal defini¢do, deixando claro que se trata de férmula
destinada aos fins da propria lei - sem prejudicar, portanto, defimgoes diversas que se construam em fungao de
outros efeitos.

Quanto as demais precri¢oes em que a emenda inova, sao fruto de solicitagoes expressas de comunidades
indigenas que discutiram o assunto, notadamente os Tapirapé e os Xavante da Aldeia de S. Marcos, além da

| Coordenagao das Organizagoes Indigenas da Amazonia Brasileira, que congrega mais de uma dezena de

organizagoes indigenas, por sua vez constituidas por representantes de mais de duas dezenas de povos indigenas
da regido. E de se observar, além disso, que sdo disposi¢oes que objetivam garantir, as comunidades indigenas, o
"pleno conhecimento de causa”, sem o que resultaria viciada sua manifestagio de vontade. A exigéncia quanto ao
pleno conhecimento de causa foi incorporada ao novo convénio da Organizagao Internacional do Trabalho sobre
povos indigenas e tribais em paises independentes (n° 169), em casos similares.

Mas também o Congresso Nacional precisa ter elementos que possibilitem compreender as formas
indigenas de manifestacao de vontade, sem o que se frustraria o mandamento constitucional.
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Dé-se ao texto do art. 56 e seus §§, do Projeto, a seguinte redagao, acrescentando-lhe mais um paragrafo:

Art. 56 - Recebida a solicitagdo de autoriza¢do de lavra, o Congresso Nacional procederd na forma
prevista nos §§ do art.( n° do artigo que trata da audiéncia da comunidade afetada) e no § 1° do art. 57.

§ 1° - Caso o Congresso Nacional ndo autorize a lavra em decorréncia das suas consequéncias para a
comunidade indigena afetada ou para 0 meio ambiente, o processo serd devolvido ao mmisi€éno remetente, e
arquivado.

§ 2° - No caso previsto no paragrafo anterior, o vencedor da licitagdo e os classificados em 27 ¢ 3° lugares
na licitagdo para pesquisa manterdo a preferéncia, nesta ordem, para a realizagao da lavra, se forem superados os
motivos que a impediram.

§ 3% - Se o Congresso Nacional ndo autorizar a lavra por considerar inadequada a sua realizacio pelo
solicitante, os candidatos colocados em 2° e 3° lugares na licitagdao para pesquisa, nesta ordem, poderio requerer
autorizac¢ao de lavra, no prazo de 90 dias a partir da publicacao da decisao denegatona.

¥ 4° - Na hipotese do paragrafo anterior, o Congresso Nacional procederd na forma dos §% do art. (artigo
que trata da ausiéncia da comunidade afetada), e do art. (artigo que trata do decreto legislativo) desta le

§ 5° - Se nenhum dos solicitantes obtiver a autorizagdo, pelas razoes do § 3° deste artigo, ou havendo
desisténcia, 0 ministério competente poderd promover novo processo licitatorio,

§ 6° - Caso o Congresso Nacional autorize a lavra a algum dos requerentes referidos no § 37 deste artigo,
0 1nicio das operagdes ficard condicionado ao ressarcimento, pelo titular da autorizagao de lavra, das despesas
realizadas em fun¢do da pesquisa, 4 quem a tiver efetuado. T ———
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Em relag¢do ao texto original do art. 56 e seus §§, a emenda apresenta as seguintes novidadeS™ - -
Retirou-se do "caput” a observagdo de que o Congresso Nacional pode deferir ou indeferir a sohcitagao
de autorizacao de lavra, por Gbvia.
Considerando que o Congresso Nacional pode inovar, em relacdo aos termos do edital e das propostas
que aprecia - conforme emenda proposta a dispositivo anterior - pode-se supor que dificilmente ocorrera a
hipotese contemplada neste pardgrafo. Mesmo assim, prevé-se a hipotese de serem superados os motvos da
denegacao congressual, e por 1sso esclarece-se que os vencedores da licitagao mantém a preferéncia, conforme a
redacdo do § 2° supra.
O § 3° foi harmonizado com emenda anterior. A emenda objetiva uma razodvel economia, ao prever que
se habilitem até trés candidatos na licitagao para pesquisa. Evidente que, tendo a pesquisa ja sido realizada. nao é
necessario que os colocados em 2° e 3° lugar a repitam, bastando assegurar - como previsto adiante - gque
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reembolsem as despesas. O prazo de 90 dias tem natureza decadencial; o nao exercicio do direito neste periodo

equivale a renuncia.

Se nenhum dos candidatos for habilitado, ou havendo desisténcia (expressa ou tacita, neste uliimo caso

TEXTO/ JUSTIFICACA0

por transcurso do prazo do § 3°), faz-se nova licitagdo para pesquisa - prevé a nova redagio proposta ao § 5°.

A cautela antes mencionada, ao se justificar o texto proposto para o § 3°, ficou estabelecida no novo § 6°.

Tenha-se igualmente presente que, na sistemdtica do Projeto, conservada pelas emendas - no § 47 deste
artigo -, a segunda audiéncia da comunidade indigena afetada, exigivel no procedimento para apreciacio do
pedido de lavra, ficard muito facilitada pela antecedéncia da audiéncia que tratou da autorizagao para pesquisa.
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TEXTO/ JUSTIFICACR0

Acrescente-se um artigo, com a seguinte redacao:

Art. - Sdo condigbes gerais especificas a serem cumpridas pelos titulares de autorizacio de pesquisa, no
que couber, ¢ de lavra em terras indigenas:

[ - ser a exploragio das riquezas minerais realizada por lavra mecanizada;
[I - ndo extraviar as dguas e drenar aquelas que possam causar danos, prejuizos e acidentes;

[II - utilizar todos os meios disponiveis, segundo a tecnologia mais avangada, para minimizar 40 maximo
a poluicao do solo, do ar e das dguas, decorrente direta ou indiretamente das atividades de pesquisa ou lavra;

IV - preservar o estado sanitirio da drea, mantendo os seus funciondrios em boas condi¢oes de saude e
higiene;

V - abster-se de transitar na terra indigena, fora dos limites especificados no decreto legislativo que
autorizar a atividade, proibindo tal trinsito a funciondrios seus, exceto nos casos admitidos pela propria
comunidade indigena, nos termos ajustados no contrato firmado entre as partes;

VI - vedar o uso de qualquer tipo de bebida alcodlica, a qualquer titulo e por qualquer pessoa, nas dreas
objeto da autonizagio.

—

JUSTIFICACAO

A dluma sentenca do "caput” do art. 176 da Constituicdo Federal exige condi¢oes especificas para as
atividades de pesquisa e lavra minerais em terras indigenas. A emenda busca, exatamente, definir tais condigoes,
considerando-as porém gerais porque aplicaveis a todos os casos. As condigdes particulares sdo aquelas que, na
sistematica adotada no conjunto das emendas propostas deverdo constar do contrato entre as partes.

O texto original, embora tenha mencionado tais condi¢oes, peca por generalidade, omitindo-s¢ a0 nao
orientar 0 Congresso neste tema e, com isso, deixando margem a interpretagoes diversas. Novamente, 0 (exto
proposto buscou inspira¢io na Portaria Funai/DNPM/01, de 18/mai/87, acrescentando cautelas que a experiéncia
das comumdades indigenas aconselha.
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TEXTO/MISTIFICACE) =

De-se ao § 2° do art. 52 a seguinte redacdo, acrescentando-lhe incisos:

§ 2° A pesquisa e a lavra de qualquer substincia mineral em terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios poderao ser feitas quando venficadas as seguintes condi¢oes:

- constituirem hipotese de interesse nacional, de acordo com declaragao do Congresso Nacional,
através de resolucao que especificard o recurso mineral e a terra indigena em que se encontra;

O texto orginal, embora preocupando-se em estabelecer critérios para a admissibilidade da pesquisa
(exploragao) e lavra de recursos minerais em terras tradicionalmente ocupadas por indios, aborda o assunto tendo
somente 0 bem mineral como referéncia.

Entendemos que, a exemplo do anteriormente estabelecido na Portaria Funai/DNPM/01, de 18 de maio
de 1987, que inspirou a presente emenda, devem-se acrescentar critérios que tenham a comunidade indigena
afetada, e a situacdo juridica de suas terras, como referéncia. Além disso, deve-se considerar, primeiramente, 0
interesse nacional, que € condicionante expressamente estabelecido na Constituigao (§ 1° do art. 176).

De um lado, ficam protegidas aquelas comunidades que estejam em situagdo de especial fragihdade; por
outro, no que tange a regularizagdo de suas terras, encoraja-se o poder piblico a tomar as medidas necessanas a
tanto.

Il - a mexisténcia, ou desconhecimento, de reservas explordveis dessa substincia em outras partes do

territ6rio nacional, em quantdade que atenda as necessidades do pais;

0l [1T - estar a terra indigena, em que deverd incidir a pesquisa ou lavra, demarcada, registrada ¢ livre de

+4 turbacao;

2 IV - estarem os indios ocupantes da terra, em que deverd incidir a pesquisa ou lavra, contactados ha
pelo menos vinte anos, conforme a data que constar do laudo do respectivo procedimento admimstrativo para

% demarcacao da terra;

0 V- localizar-se a drea em que deverd incidir a pesquisa ou lavra a mais de 20 quilometros de aldeias

W indigenas, ¢ nao incluir, tal drea, sitios sagrados, cursos d'dgua e mananciais utilizados constantemente pelos
indios.

0

g

- |

- . -

x| JUSTIFICACAO

[

-

Ficam, também, protegidos os locais de habitacdo e abastecimento das comunidades indigenas, bem
como oS sitios sagrados, em cautela antes incluida na Portaria retro-mencionada.

Advirta-se que a época da edi¢ao de tal Portana. funcionava o DNPM como virtual porta-voz dos
interesses das empresas de minera¢do; portanto, € licito afirmar que as cautelas que de 14 trazemos para a presente
emenda, ndao causavam maior preocupacao as empresas. O interesse nacional serd declarado pelo Congresso,
instincia que representa a nacdo brasileira, e esta declaracio deflagrard o procedimento licitatério, que o texto
original remete ao nuto da administracao.
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TEXTO/ JSTIFICACAO

Por dltimo, acolhendo sugestao feita & Comissao pelo Diretor do DNPM, Dr. Elmer Prata Salomao,
define-se objetivamente as condi¢oes previamente exigidas para a pesquisa ou lavra minerdnas em terras
indigenas, substituindo a referéncia genérica ¢ sem defini¢ao que o Projeto faz a "essencialidade”.
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

Dé-se ao caput do art. 53 e ao seu § 1° a seguinte redagdo:

Art. 53 - Verificadas as condigoes estabelecidas nos incisos I, I1 e Il do § 2° do artigo anterior, através da
resolugao do Congresso Nacional e de declaragdes justificadas e documentadas dos Orgaos proprios da
administracao federal, os 6rgaos governamentais de assisténcia aos indios e de politica ambiental fario laudo
antropolégico e estudo prévio de impacto ambiental, que incluirdo a verificacdo das condi¢oes referidas nos
incisos [V e V do § 2° do artigo anterior, visando a abertura de processo licitatério para a pesquisa mineral em
area determinada, incidente em terra tradicionalmente ocupada por indios.

§ 1° - Publicado o edital de abertura do processo licitatério, que incluird as condig¢oes recomendadas pelo
laudo antropoldgico e estudo prévio de impacto ambiental, brasileiros ou empresas brasileiras de capital nacional
poderdo apresentar propostas que deverdao conter a programacao dos trabalhos de pesquisa, cronograma fisico e
financeiro, e a especificacao das técnicas a serem adotadas, bem como as providéncias necessirias a preservagao
ambiental e & prevengao de impactos danosos sobre as comunidades indigenas.

2%,

JUSTIFICACAO

A emenda harmoniza o texto com a emenda proposta ao art. 52. Explicita-se, na parte final do "caput”,
que o processo licitatério nao inclui, necessaniamente, a totalidade de uma determinada terra indigena, mas parte
dela.

Na parte final do § 1° deixa-se claro que o que h4 a evitar sdo os impactos "danosos” as comumdades,
porque os impactos também podem ser positivos, e, neste caso, benvindos.
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TEXTO/JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 54 a seguinte redacao, suprimindo-lhe dois pardgrafos:

Art. 54 - Concluida a licitagao, que indicard até trés propostas ordenadas em primeiro, segundo e terceiro
lugares, o 6rgao minerario encaminhard os autos do processo ao Ministério a que estiver subordinado, que os
remeterd ao Congresso Nacional, acompanhando exposi¢io de motivos.

§ 1° - Recebido o processo, o Presidente do Senado designard Comissdao Mista mediante indicagio das
liderancgas, para a audiéncia da comunidade indigena afetada.

§ 2° - Apés a audiéncia referida no § anterior, a Comissdo elaborard projeto de decreto legislativo,
podendo inovar em relacao as exigéncias constantes do edital de abertura do processo licitaténo e da proposta em
exame, que serd encaminhado imcialmente ao Senado Federal, e depois & Camara dos Deputados.

JUSTIFICACAO

Esta emenda deve ser considerada em conjunto com a emenda aditiva que transforma em artigo separado
as maténas antes reguladas nos pardgrafos suprimidos a este art. 54, sob pena de subtrair coeréncia ao Projeto.

A possibilidade de que sejam indicados trés propostas vencedoras, como resultado da licitacao, tem por
objetivo evitar a repeticao desta, se mais de uma proposta contiver elementos minimamente aceitaveis. Isto
implicard em razodvel economia, e incentivard os candidatos a se esforcarem por elaborar bons projetos, até
porque 1sto gerard a expectativa de poder realizar a lavra.

A mecanica proposta nos §§ deste artigo foi formulada a partir dos Regimentos Internos das Casas do
Congresso Nacional, e do Regimento Comum.

Verifica-se que os Regimentos sido contraditorios - o do Senado admitindo a apreciagio de pedidos de
autorizagao para pesquisa e lavra mineral em terras indigenas, com cariter terminativo, por Comissao (cf. art. 91,
§ 1° II, do RISF); e o0 da Camara inadmitindo a hip6tese, mantida sob competéncia do Plenério (cf. art. 24, I, "e”,
do RICD, c/c arts. 68, § 1° e 49, XVI, da Constituicao Federal).

A alternativa conciliatéria, portanto, consiste em atribuir a Comissao Mista a competéncia para ouvir a
comunidade indigena afetada, e elaborar projeto de decreto legislativo, que deverd ser apreciado primeiramente
pelo Senado, para evitar a ressalva do inc. IV do art. 91 do RISF.

Deixa-se expresso que a atividade do Congresso Nacional ndo € limitada aos termos do edital ou das
propostas, podendo inovar. Isto contribui para possibilitar a realizacdo das atividades, e € aplicacdo do poder de
disposi¢ao que deve ter o Congresso.
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Acrescente-se 0 seguinte artiigo:

Art. - O Congresso Nacional manterd a comunidade indigena afetada constantemente informada sobre a
tramitacdao do processo, a partir da audiéncia, comunicando-lhe o resultado final.

§ 1° - Fica assegurado aos membros da comunidade afetada assistir as sessoes do Congresso Nacional ou
de Comissao em que se discuta a solicitagio de pesquisa ou lavra, sem restrigoes ou exigéncias quanto a
indumentéirias e pinturas tradicionais.

§ 2° - Fica assegurado a comunidade afetada o acesso permanente aos autos do processo de solicitagio de
pesquisa ou lavra, conforme o caso, através de pessoas indicadas ao Congresso Nacional no momento da
audiéncia a que se refere o artigo anterior.

JUSTIFICACAO

Na sua versdo oniginal, o Projeto ndo cuida de garantir & comunidade indigena afetada o acesso as
informagdes sobre o processo para autorizagao de pesquisa ou lavra incidente em sua terra.

O principio da publicidade, na hipétese, s6 se garante através da previsdo de mecanismos adequados a
situacdo - pois nao € licito supor que através do Dianio do Congresso Nacional, ou do Diario Oficial da Umao,
fique atenudo em relagao a comunidades indigenas.

Em realidade, a emenda explicita, para evitar duvidas que atuanam contra os indios, decorréncias de
outros mandamentos constitucionais e legais.
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Suprimame-se os incisos IIl e IV do § 1° do art. 64 do Projeto.

JUSTIFICACAO

Nio se pode adicionar as atribui¢des institucionais do Ministério Pablico Federal ¢ do Congresso
Nacional esta criada pelo Projeto, de nomearem representantes para participar da Comissao Intersetorial
de Saudde do Indio. Tal encargo, ndo obstante a motivacdo do Projeto, ndo se compatibiliza com as

fungdes, ja extensas, das instituigdes mencionadas.
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