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| —.RELATORIO

O projeto de lei em andlise, de autoria da Deputada Alice Portugal, tem
por objetivo estabelecer a necessidade de pagamento de adicional de insalubridade e

de periculosidade para os assistentes sociais, dependendo das condi¢des de trabalho.

Segundo a justificativa da autora, a proposi¢cao tem o objetivo de garantir
condi¢cdes minimas de trabalho aos profissionais de Servigo Social, que muitas vezes
pdem em risco a saude e a vida na tentativa de minimizar os efeitos da pobreza sobre
as classes menos favorecidas, de defender a universalizacdo dos direitos humanos e
de atender as contingéncias sociais.

Distribuida as Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico (CTASP); Financas e Tributacao (Art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD), a proposicdo esta sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas
Comissoes (Art. 24 11 RICD).

Na CTASP recebeu parecer da Deputada Erika Kokay (PT-DF), pela
aprovagao, com substitutivo, que foi aprovado por unanimidade. O substitutivo
embora, nas palavras da relatora, visa apenas fazer com que a proposta surta a
eficacia adequada as necessidades dos assistentes sociais, efetivamente cria a
obrigagdo do pagamento dos adicionais de insalubridade e periculosidade aos
assistentes sociais celetistas, nos termos da regulamentacéo aprovada pelo Ministério

do Trabalho e Emprego.

Vem agora o projeto a esta Comisséo de Financas e Tributacao (CFT),
apenas para exame de compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria (art.
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54, 1l, do Regimento Interno da Cémara dos Deputados — RICD), antes de sua

submisséo a ultima Comissao, a de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Encerrado o prazo para emendas ao projeto. Ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

II— VOTO

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 54) e de Norma Interna da Comisséo de Financgas e Tributacao, de 29
de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade

ou adequacao orcamentaria e financeira".

O art. 1°, §1°, da Norma Interna define como compativel “a proposicao
que néo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias,
da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢des legais em vigor” e como adequada
“a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei orcamentéaria anual”.

E importante esclarecer que o direito a adicional de insalubridade e de
periculosidade é apenas trabalhista, garantindo que o empregador devera pagar um
valor adicional ao salario base, nédo representando direito a aposentadoria especial de
que tratam os art. 40 e 201 da Constituicdo Federal (CF). A aposentadoria especial
por exposicao a agentes nocivos esta regulamentada na Lei n°® 8.213/1991 e requer a
apresentacao de perfil profissiografico abrangendo as atividades desenvolvidas pelo
trabalhador para configurar o direito a contagem de tempo para aposentadoria
especial, bem como a contribuicdo adicional do empregador. Logo, o fato do
trabalhador receber o adicional de insalubridade ndo da direito a aposentadoria
especial. J& a aposentadoria por risco de vida é exclusiva de servidores publicos e
ainda nado foi regulamentada pelo Congresso Nacional, sendo aplicada
exclusivamente para policiais civis, nos termos da Lei Complementar n° 51/1985,

tendo em vista deliberacdo do Supremo Tribunal federal no sentido de sua recepc¢ao
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pela CF. Portanto, o adicional de periculosidade também néo representa direito a

aposentadoria especial.

Diante do exposto, o Unico custo adicional que a presente proposicao
apresenta para a Unido é o eventual pagamento dos adicionais de periculosidade e
insalubridade para os assistentes sociais da Unido. De acordo com o Painel Estatistico
de Pessoal do Ministério do Planejamento, a Unido tem 7.784 servidores publicos com
cargo de assistentes sociais, sendo 2.693 em atividade. A principio, o adicional de
insalubridade e periculosidade seria devido apenas para o0s servidores ativos nos
termos da proposicdo da Deputada Alice Portugal. O substitutivo da CTASP da a
entender que os adicionais s&0 exclusivos para o0s assistentes sociais celetistas.
Neste caso, ndo haveria impacto orcamentério e financeiro para a Unido. Todavia, isto

precisa ficar explicito.

A LRF acerca da geracao de despesa estabelece que:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assungéo de obrigagdo
gue ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

| estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il declaracdo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem
adequacdo or¢camentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| adequada com a lei orgamentéaria anual, a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico,
de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada
das premissas e metodologia de célculo utilizadas.
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§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condic¢ao prévia para:

I empenho e licitacdo de servigcos, fornecimento de bens ou execucdo
de obras;

Il desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o 8§ 3o do art.
182 da Constituicao.

No tocante a despesa obrigatéria de carater continuado a LRF define

que:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato ser4d acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 10 do art.
4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducéo
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita
o proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliag&do da base de célculo,
majoragdo ou criacdo de tributo ou contribui¢&o.

§ 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal
de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢ao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacédo daquela criada
por prazo determinado.

O projeto de lei em analise gera gastos que se enquadram na condigdo

de despesas obrigatérias de carater continuado, nos termos do art. 17 do referido
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diploma legal. Sendo assim, a proposi¢cao nédo atende ao disposto nos, 88 1° e 2° do
referido dispositivo. Pelo 81°, o ato que criar ou aumentar despesa de carater
continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes. O § 2°, por sua
vez, estabelece que tal ato deverd estar acompanhado de comprovacao de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na
Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao

permanente de despesa.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2019 (Lei n°® 13.707, de 14 de
agosto de 2018), estabelece que as proposi¢cdes legislativas e respectivas emendas
que criarem despesas devem apresentar estimativa dos efeitos e indicacdo de
compensacao:

Art. 114. As proposigOes legislativas e as suas emendas, conforme o
art. 59 da Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio em que entrarem em vigor e nos dois exercicios
subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva e
correspondente compensacao para efeito de adequacédo orcamentéria
e financeira, e compatibilidade com as disposi¢bes constitucionais e
legais que regem a matéria.

O mesmo art. 114 da LDO, em seu § 6° Il estabelece que uma

proposicao que crie Despesas com pessoal devera ser considerada incompativel:

8§ 6° Ser& considerada incompativel a proposi¢éo que:

Il - altere gastos com pessoal, nos termos do art. 169, § 1° da
Constituicdo, concedendo aumento que resulte em:

a) somatoério das parcelas remuneratorias permanentes superior ao
limite fixado no inciso XI do caput do art. 37 da Constituicao;

b) despesa, por Poder ou 6rgao, acima dos limites estabelecidos nos
arts. 20 e 22, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal; ou

¢) descumprimento do limite imposto pelo art. 107, § 1°, do Ato das
Disposi¢cbes  Constitucionais  Transitorias, ou utlizacdo da
compensagado a que se referem os 88 7° e 8° do mesmo artigo; ou

Ressalte-se ainda que a proposicdo visa gerar despesa de carater

permanente, sem cumprir 0 requisito constante do art. 114, 8 8°, da LDO.
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§ 8° As propostas de atos que resultem em criacdo ou aumento de
despesa obrigatoria de carater continuado, que constitui ou venha a
se constituir em obrigacéo constitucional ou legal da Unido, além de
atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, deverdo, previamente a sua edicdo, ser encaminhadas aos
O0rgdos a seguir para que se manifestem sobre a compatibilidade e a
adequacdo orcamentéria e financeira:

| - no @mbito do Poder Executivo, ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, e ao Ministério da Fazenda; e

Il - no ambito dos demais Poderes, do Ministério Publico da Unido e
da Defensoria Publica da Unido, aos érgdos competentes, inclusive os
referidos no § 1° do art. 26.

Importa ainda referir que o projeto contraria o disposto na Sumula CFT
n° 01/08:

E incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em carater
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de
apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem
COmo a respectiva compensacao.

Por reconhecermos o mérito da proposta e a fim de ndo prejudica-la,
propomos a inclusédo de 83° do art. 5°-B da Lei n°® 8.662, de 7 de junho de 1993, no
ambito do art. 1° do substitutivo da CTASP, por meio da emenda de adequacdo em
anexo. Consideramos que a inclusdo do paragrafo seja suficiente para impedir o
aumento de despesa publica como também questionamentos judiciais futuros. A
emenda objetiva tornar explicito que os adicionais de periculosidade e insalubridade
nao sado extensiveis a servidores publicos e empregados de empresas estatais
dependentes, que sédo aquelas que recebem do ente controlador (Unido, Estado ou
Municipio) recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participacdo acionéria — Art. 30, inciso lll, da LRF. Assim, o acolhimento
da emenda de adequacédo permite elidir ébice porventura apontado em relacdo a
auséncia de estimativa do impacto das despesas e a criacdo de despesas de pessoal,
uma vez que a norma deixa de repercutir nas remuneracdes de empregados publicos

dessas estatais, além de explicitar o seu ndo alcance a servidores publicos.

Cumpre destacar que dispositivo da natureza proposta na emenda de

adequacao nao é inovador. A Lei Complementar n°® 103/2000, originaria do PLP n°
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113/2000, autorizou os Estados e o Distrito Federal a instituirem o piso salarial de que
trata o inciso V do art. 7° da Constituicdo Federal. No entanto, explicitamente dispds
gue a autorizacao prevista ndo podera ser exercida em relacdo a remuneracdo dos
servidores publicos municipais (art. 1°, 81°, II). Portanto, a emenda de adequacao ora
apresentada adota dispositivo semelhante ao previsto na LC n°® 103/2000, ao delimitar
o alcance de aplicacao do piso salarial de fim de ndo se comprometer o orcamento do

Poder Publico.

Em face do exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacéo
orcamentéria e financeira do Projeto de Lei n® 430 de 2015 e pela compatibilidade e
pela adequacdo or¢camentéaria e financeira do substitutivo aprovado pela CTASP,
desde que aprovada a emenda de adequacao n° 01.

Sala da Comissao, em de de 2018

IZALCI LUCAS
Relator
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO AO PROJETO DE LEI N° 430, DE 2015

Acrescenta artigo a Lei n® 8.662, de 7 de junho de 1993,
que “dispbe sobre a profissdo de Assistente Social e da
outras providéncias”, para assegurar-lhes o direito aos

adicionais de insalubridade e periculosidade.

EMENDA DE ADEQUACAO N° 01

O Art. 1° do Substitutivo da Comisséo de Trabalho, de Administracéo e
Servi¢o Publico ao Projeto de Lei n® 430, de 2015, ter4 a seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n° 8.662, de 7 de junho de 1993, passa a vigorar acrescida
do seguinte artigo 5°-B:

“‘Art. 5°-B. Aos assistentes sociais serdo devidos, na forma da
regulamentacao aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, 0s
adicionais de insalubridade e de periculosidade nos termos dos arts.
189 e seguintes e 193 e seguintes da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 1° O adicional de insalubridade sera devido quando os assistentes
sociais exercerem suas atividades em:

| — contato com portadores de doencas infectocontagiosas;
Il — &reas e locais insalubres;
[l — situacdes de calamidade publica.

§ 2° O adicional de periculosidade sera devido quando os assistentes
sociais exercerem suas atividades em locais:

| — de dificil acesso, que implique no uso de transporte precario;
Il — que impliquem risco acentuado a sua integridade fisica.
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§ 3° Os adicionais de insalubridade e de periculosidade de que
trata este artigo ndo se aplicam as remuneracdes de servidores
publicos e empregados publicos de empresas estatais
dependentes.”

Sala da Comissao, em de de 2018.

IZALCI LUCAS
Relator



