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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.830, DE 2018

(Do Sr. Jaime Martins)

Altera a Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, para dispor sobre o
mandato dos membros do Tribunal do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, do Superintendente-Geral e Economista-Chefe

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

81° O mandato do Presidente e dos Conselheiros € de 4 (quatro) anos,
ndo coincidentes, com intervalo minimo de seis meses, vedada a
recondugéo.

86° O inicio da fluéncia do prazo do mandato serd imediatamente
apo6s o término do mandato anterior, independentemente da data de
indicagdo, nomeagao ou posse do membro do Tribunal.

87° O Poder Executivo expedira regras transitérias para garantir o
sistema de mandatos n&o coincidentes, com intervalo minimo de seis
meses.

88° A regulamentacéo a que se refere o0 §7° deste artigo podera prever

mandatos inferiores a 4 (quatro) anos.” (NR)

82° O Superintendente-Geral tera mandato de 4 (quatro) anos,

vedada a reconducgao.” (NR)

“‘Art. 18 O Economista-Chefe sera nomeado pelo Presidente da
Republica, depois de aprovado pelo Senado Federal, entre cidadaos
brasileiros com mais de 30 (trinta) anos de idade, de notorio
conhecimento econémico e reputacao ilibada.

83°. O Economista-Chefe tera mandato de 4 (quatro) anos, permitida

sua recondugédo para um unico periodo.” (NR)
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| - no caso de pessoas juridicas que desempenhem atividade
econ6mica, multa de 0,1% (um por cento) até o limite de 20% (vinte
por cento) do valor do faturamento bruto total da pessoa juridica,
grupo ou conglomerado obtido no exercicio precedente mais préximo
a condenacado, cujas demonstracfes financeiras ja estejam
finalizadas;

Il - no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas ou ndo sendo
possivel utilizar-se o critério do valor do faturamento bruto, a multa
sera entre R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e R$ 2.000.000.000,00
(dois bilhdes de reais);” (NR)

IX - o papel de lider ou de instigador do infrator;

X - a duracédo da infracéo; e

Xl - a efetiva reparagcédo dos danos causados a terceiros em razdo da
infrac&o.

81°. As multas poderdo ser parceladas ou reduzidas por decisédo do
Tribunal quando constatado, por provas objetivas, que sua aplicacao
compromete a viabilidade econémica da pessoa juridica.

82°. O mero prejuizo contabil ndo sera causa para reducdo da multa
guando nao ficar demonstrado que sua aplicacdo ndo compromete o
valor de parcela relevante de seus ativos.

83°. A aplicacdo do inciso Xl e dos §81° e 2° deste artigo dependera

de regulamentacao pelo Cade.” (NR)

81°. O prazo prescricional para a acdo do caput deste artigo sera
contado da ciéncia inequivoca da infracdo a ordem econémica.

§2°. Presume-se a ciéncia inequivoca da infracdo a ordem econdmica
pela publicagdo da decisdo do Tribunal do Cade, referente ao

julgamento do processo administrativo, no Diario Oficial da Uni&o.
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83°. A instauracao de procedimento para apuragao da infragédo contra
a ordem econdmica pela Superintendéncia-Geral suspende o prazo
prescricional para ajuizamento das acdes de que tratam o caput deste
artigo.

84°, Se a infracdo a ordem econdmica tiver mais de um autor, todos
responderdo solidariamente pela reparacdo dos danos, exceto o
signatario do acordo de leniéncia previsto no art. 86 desta Lei, cuja
responsabilidade civil é limitada aos danos individuais homogéneos
causados e circunscrita aos seus proprios clientes e/ou fornecedores
diretos e/ou indiretos.

85°. Nao se aplica a repeticdo do indébito por valor em dobro prevista
no paragrafo Unico do art. 42 da Lei n° 8.078, de 11 de dezembro de
1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), ao signatario do acordo de
leniéncia previsto no art. 86 desta Lei.” (NR)

“‘Art. 113-A Os ocupantes de cargos com mandato no Cade soO
poderdo ser nomeados para outros cargos com mandato no Cade
apos decurso de periodo correspondente a duragcdo do mandato
original.

81°. O disposto no caput ndo se aplica as reconducdes previstas nesta

Lei.”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Uma coalizdo de mais de 300 instituigdes - entre elas, a Transparéncia
Internacional, Associacdo Contas Abertas, Instituto Cidade Democratica, Instituto
Ethos, Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral, Observatorio Social do Brasil
- entregou, em audiéncia publica realizada no dia 8/8/2018, a Comissdo de
Fiscalizac&o Financeira e Controle da Camara dos Deputados - CFFC, um “pacote”
de medidas, considerado “o maior pacote anticorrup¢cao do mundo”.

O documento, desenvolvido com o proposito de oferecer uma resposta
sistémica a corrup¢do no Brasil, é formado por 70 propostas legislativas - projetos
de lei, propostas de emenda constitucional e resolucdes - divididas em 12 blocos
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http://www.mcce.org.br/
http://osbrasil.org.br/
http://unidoscontraacorrupcao.org.br/sumario-novasmedidas.pdf

tematicos. Trata-se do resultado de um amplo processo de construcéo coletiva,
que ocorreu entre 2017 e 2018.

Representantes de entidades ressaltaram, na audiéncia publica, que
este novo pacote tem um carater menos punitivo que o anterior. A ideia é prevenir
a corrupcao e evitar a polarizacdo que cercou a discussao do pacote de 2015.

Segundo os idealizadores, o mote da campanha (“Unidos contra a
Corrupgao”) atende ndo somente ao proposito de unir os cidadaos e cidadas em
torno de uma agenda de combate a corrupgcédo, como também vai ao encontro das
preocupacOes da sociedade sobre o aprofundamento da polarizagcdo e
radicalizacdo do debate publico nos ultimos anos.

O projeto de lei acima é uma das 70 proposicdes legislativas contidas
no pacote anticorrupgao.

O Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) € o principal
responsavel pelo combate a formacao de carteis e outras praticas que ofendem
a livre concorréncia.

Fortalecé-lo institucionalmente é essencial para garantir que suas
instancias investigadoras e julgadoras continuem atuando na luta contra os
abusos do poder econdémico.

As medidas trazidas pelo PL ampliam as condi¢des para que haja um
mercado competitivo no Brasil.

Para além disso, possibilitam maior autonomia aos membros do Cade,
assegurando a tutela dos direitos difusos da concorréncia de forma técnica e
imparcial.

O PL também pretende mitigar a incerteza que hoje existe na fixacao
das multas, em decorréncia de critérios pouco objetivos, como “ramo de atividade
empresarial”’, o que resulta na aplicagéo inconsistente da lei.

N&o obstante o art. 113 da Lei n® 12.529/2011 (“Lei Antitruste”) ter
visado a implementacdo de mandatos ndo coincidentes para os membros do
Tribunal do Cade, observa-se, na pratica, que a falta de previsdo expressa de
que o prazo de quatro anos do mandato contar-se-ia do término do mandato
anterior, e ndo da posse do novo membro, comprometeu a efetividade da norma.

Em 2015, trés conselheiros?, indicados pela mesma Presidente da
Republica, tomaram posse, entre 15 de julho e 16 de setembro, 0 que certamente
destoa da intencao da Lei Antitruste.

O sistema de mandatos nao coincidentes visa, justamente, a evitar que
o chefe do Poder Executivo realize indicagdes em bloco, comprometendo, assim,
a autonomia e estabilidade do colegiado. A renovacéo da maioria do Tribunal de

1 Jodo Paulo de Resende: posse em 15/07/2015. Paulo Burnier da Silveira: posse em 17/07/2015. Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt:
posse em 16/09/2015. Disponivel em: <http://www.cade.gov.br/assuntos/sessoes/composicao-do-plenariol>. Acesso em:
16/8/2018.
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uma vez também compromete a previsibilidade e seguranca juridica das
decisdes.

Outra alteracdo que o PL contempla diz respeito a autonomia politica
do Cade, que é instrumentalizada, entre outras garantias, por mandatos fixos de
seus dirigentes.

Ao contrario dos membros do Tribunal do Cade, para o
Superintendente-Geral esse mandato é de apenas dois anos, permitida a
reconducao pelo mesmo periodo. Porém, esse mandato mais curto e a previsao
de reconducao acabam por fragilizar a independéncia do Superintendente-Geral.
Por isso, suscitamos a ampliacdo do mandato para quatro anos, vedada a
reconducao.

Na atual Lei Antitruste, o Economista-Chefe que atua no Cade nao
dispde de mandato, sendo de livre exoneracdo pelo Presidente do Tribunal e
Superintendente-Geral.

A previsdo de mandato para o Economista-Chefe também contribui
para o fortalecimento institucional do Cade, ao garantir maior independéncia a
um de seus 0Orgaos técnicos e, consequentemente, maior imparcialidade e
cientificidade aos trabalhos que produzir.

No campo das sanc¢des contra infracfes a ordem econbémica, o PL traz
limites para aplicacdo de multas.

A redagédo atual do inciso |, do art. 37, da Lei Antitruste, prevé para
“empresas” multa de 0,1% a 20% do faturamento “no ramo de atividade no ano
anterior a instauragcao do processo administrativo”.

A substituicho de “empresas” por “pessoas juridicas que
desempenham atividade econémica” se justifica, primeiro, em razdo da atecnia
da expressao atual frente ao Caédigo Civil de 2002; segundo, porque permitira a
aplicacdo do dispositivo a outras pessoas juridicas que efetivamente auferem
faturamento, mas néo se caracterizam como sociedades empresarias, como é o
caso das sociedades cooperativas e sociedades simples.

Garante-se, assim, isonomia entre todos os agentes econdmicos, no
limite da multa que lhes pode ser imposta.

N&o se trata, ademais, de um cenario mais gravoso para aqueles que
possuem faturamento, mas ndo séo sociedades empresérias.

Pelo contrario, destague-se que a redacdo do dispositivo proposta
neste PL, tem limite de dois bilhdes de reais, de modo que 20% do faturamento
sera, na maioria dos casos, inferior a tal valor.

Nesse contexto, o limite maximo da multa com base no critério de
faturamento acaba por se revestir de uma garantia de manutencao da atividade
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econdmica que desempenham, ja que traz implicita uma ponderacéo acerca do
porte do agente econdmico.

J& a substituicdo de “faturamento bruto no ramo de atividade” por
“faturamento bruto” é desejavel porque o ramo de atividade ndo € um conceito
juridico ou econdémico determinado, 0 que retira a objetividade e seguranca
juridica na fixacao do teto da multa.

O PL, na esteira das melhores préticas internacionais, inclui, nos
critérios a serem necessariamente observados na aplicacdo de sancao pelo
Cade: a) o tempo de duragédo da conduta; b) a caracterizacdo do infrator como
lider ou instigador da conduta; e c) a existéncia de efetiva reparacdo de danos
causados a terceiros.

J4 a revogacdo do inciso VII, do art. 45, que trata da situacao
econdmica do infrator, tem como objetivo retirar a capacidade de pagamento do
infrator como critério intrinseco a quantificacdo da multa, sendo relevante, se for
0 caso, para reduzir a parcela exigivel.

Com isso, busca-se que argumentacdes genéricas de situacao
econdmica deficitaria ndo sejam suficientes para diminuir a penalidade sem que
seja feita uma efetiva andlise econémica-financeira do infrator. Mais uma vez,
essa alteracdo esta em linha com as melhores préticas internacionais.

O PL também incentiva as acdes de reparacdo de danos, sem prejuizo
da politica de acordos de leniéncia.

No Brasil, ao contrario dos Estados Unidos, as acfes civis de
indenizacdo sdo bastante incipientes, praticamente insignificantes. A cultura das
acOes de reparacdo de danos, aliadas a atuacdo da autoridade antitruste,
contribuira para a dissuasao dos agentes no cometimento de infracdes a ordem
econdmica.

7

Para tanto, é importante a previsdo de prazos prescricionais mais
favoraveis aos autores das acbes de reparacdo, especialmente quanto a
interrupcdo do prazo prescricional pela investigacdo administrativa da infracéo.

Todavia, o fortalecimento das acbOes de reparagcdo aumenta a
exposicao dos beneficiarios dos acordos de leniéncia, na medida em que sdo
infratores confessos e, portanto, “alvos” mais faceis das agoes.

E preciso, portanto, equilibrar os incentivos as acées de reparacio de
danos concorrenciais com a preservacao da politica de acordos de leniéncia,
instrumento investigativo indispensavel ao Cade, principalmente nos casos de
cartéis.

Nesse contexto, justifica-se a limitacdo da responsabilidade dos
beneficiarios dos acordos de leniéncia, por meio do ndo ressarcimento em dobro
por danos concorrenciais e pela ndo responsabilidade solidaria com os autores
da conduta anticompetitiva.
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Face ao exposto, com base na relevancia concreta da medida
proposta, contamos com 0 apoio de nossos Pares para a aprovacdo desta
proposicao.

Sala das Sessbes, em 5 de setembro de 2018.

Deputado JAIME MARTINS
PROS/MG

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011

Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispbe sobre a prevencdo e
repressdo as infragbes contra a ordem
econbmica; altera a Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo
Penal, e a Lei n°®7.347, de 24 de julho de 1985;
revoga dispositivos da Lei n° 8.884, de 11 de
junho de 1994, e a Lei n°9.781, de 19 de janeiro
de 1999; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il
DO SISTEMA BRASILEIRO DE DEFESA DA CONCORRENCIA

CAPITULO |
DA COMPOSICAO

Secéo 11
Do Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica

Art. 6° O Tribunal Administrativo, 6rgdo judicante, tem como membros um
Presidente e seis Conselheiros escolhidos dentre cidaddos com mais de 30 (trinta) anos de idade,
de notorio saber juridico ou econdmico e reputacdo ilibada, nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovados pelo Senado Federal.

8 1° O mandato do Presidente e dos Conselheiros é de 4 (quatro) anos, ndo
coincidentes, vedada a reconducdo.
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8 2° Os cargos de Presidente e de Conselheiro sdo de dedicacdo exclusiva, néo se
admitindo qualquer acumulacéo, salvo as constitucionalmente permitidas.

8 3° No caso de rendncia, morte, impedimento, falta ou perda de mandato do
Presidente do Tribunal, assumira o Conselheiro mais antigo no cargo ou 0 mais idoso, nessa
ordem, até nova nomeacao, sem prejuizo de suas atribuicoes.

8 4° No caso de rendncia, morte ou perda de mandato de Conselheiro, proceder-se-
& a nova nomeacao, para completar o mandato do substituido.

8 5° Se, nas hipoteses previstas no § 4° deste artigo, ou no caso de encerramento de
mandato dos Conselheiros, a composi¢do do Tribunal ficar reduzida a nimero inferior ao
estabelecido no § 1° do art. 9° desta Lei, considerar-se-a0 automaticamente suspensos 0S prazos
previstos nesta Lei, e suspensa a tramitacdo de processos, continuando-se a contagem
imediatamente apds a recomposic¢ao do quorum.

Art. 7° A perda de mandato do Presidente ou dos Conselheiros do Cade s6 podera
ocorrer em virtude de decisdo do Senado Federal, por provocacgdo do Presidente da Republica,
ou em razdo de condenacdo penal irrecorrivel por crime doloso, ou de processo disciplinar de
conformidade com o que prevé a Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990 e a Lei n° 8.429, de
2 de junho de 1992, e por infringéncia de quaisquer das vedacdes previstas no art. 8° desta Lei.

Paragrafo Gnico. Também perderd o mandato, automaticamente, 0 membro do
Tribunal que faltar a 3 (trés) reunides ordinarias consecutivas, ou 20 (vinte) intercaladas,
ressalvados os afastamentos temporarios autorizados pelo Plenario.

Secao 111
Da Superintendéncia-Geral

Art. 12. O Cade terd em sua estrutura uma Superintendéncia-Geral, com 1 (um)
Superintendente-Geral e 2 (dois) Superintendentes-Adjuntos, cujas atribui¢bes especificas
serdo definidas em Resolucéo.

8 1° O Superintendente-Geral sera escolhido dentre cidaddos com mais de 30
(trinta) anos de idade, notdrio saber juridico ou econémico e reputacdo libada, nomeado pelo
Presidente da Republica, depois de aprovado pelo Senado Federal.

§ 2° O Superintendente-Geral terd mandato de 2 (dois) anos, permitida a reconducéo
para um unico periodo subsequente.

8 3° Aplicam-se ao Superintendente-Geral as mesmas normas de impedimentos,
perda de mandato, substituicdo e as vedacgdes do art. 8° desta Lei, incluindo o disposto no § 2°
do art. 8° desta Lei, aplicaveis ao Presidente e aos Conselheiros do Tribunal.

8 4° Os cargos de Superintendente-Geral e de Superintendentes-Adjuntos séo de
dedicacdo exclusiva, ndo se admitindo qualquer acumulacgdo, salvo as constitucionalmente
permitidas.

§ 5° Durante o periodo de vacancia que anteceder a nomeacdo de novo
Superintendente-Geral, assumirad interinamente o cargo um dos superintendentes adjuntos,
indicado pelo Presidente do Tribunal, o qual permanecerd no cargo até a posse do novo
Superintendente-Geral, escolhido na forma do 8§ 1° deste artigo.

8 6° Se, no caso da vacancia prevista no § 50 deste artigo, ndo houver nenhum
Superintendente Adjunto nomeado na Superintendéncia do Cade, o Presidente do Tribunal
indicara servidor em exercicio no Cade, com conhecimento juridico ou econémico na area de
defesa da concorréncia e reputacdo ilibada, para assumir interinamente o cargo, permanecendo
neste até a posse do novo Superintendente-Geral, escolhido na forma do § 1° deste artigo.

8 7° Os Superintendentes-Adjuntos serdo indicados pelo Superintendente-Geral.
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Art. 13. Compete a Superintendéncia-Geral:

| - zelar pelo cumprimento desta Lei, monitorando e acompanhando as préticas de
mercado;

Il - acompanhar, permanentemente, as atividades e praticas comerciais de pessoas
fisicas ou juridicas que detiverem posicdo dominante em mercado relevante de bens ou servicos,
para prevenir infragdes da ordem econémica, podendo, para tanto, requisitar as informacoes e
documentos necessarios, mantendo o sigilo legal, quando for o caso;

Il - promover, em face de indicios de infracdo da ordem econdémica, procedimento
preparatorio de inquérito administrativo e inquérito administrativo para apuracao de infracdes
a ordem econdmica;

IV - decidir pela insubsisténcia dos indicios, arquivando os autos do inquérito
administrativo ou de seu procedimento preparatorio;

V - instaurar e instruir processo administrativo para imposicdo de sangdes
administrativas por infracbes a ordem econbémica, procedimento para apuracdo de ato de
concentracdo, processo administrativo para analise de ato de concentragdo econdmica e
processo administrativo para imposicdo de san¢Oes processuais incidentais instaurados para
prevencdo, apuracao ou repressdo de infracdes a ordem econémica;

VI - no interesse da instrugdo dos tipos processuais referidos nesta Lei:

a) requisitar informac6es e documentos de quaisquer pessoas, fisicas ou juridicas,
o0rgdos, autoridades e entidades, publicas ou privadas, mantendo o sigilo legal, quando for o
caso, bem como determinar as diligéncias que se fizerem necessarias ao exercicio de suas
funcoes;

b) requisitar esclarecimentos orais de quaisquer pessoas, fisicas ou juridicas,
Orgdos, autoridades e entidades, publicas ou privadas, na forma desta Lei;

c) realizar inspecdo na sede social, estabelecimento, escritorio, filial ou sucursal de
empresa investigada, de estoques, objetos, papéis de qualquer natureza, assim como livros
comerciais, computadores e arquivos eletrénicos, podendo-se extrair ou requisitar copias de
quaisquer documentos ou dados eletronicos;

d) requerer ao Poder Judiciario, por meio da Procuradoria Federal junto ao Cade,
mandado de busca e apreensdo de objetos, papéis de qualquer natureza, assim como de livros
comerciais, computadores e arquivos magnéticos de empresa ou pessoa fisica, no interesse de
inquérito administrativo ou de processo administrativo para imposicdo de sancdes
administrativas por infracdes a ordem econémica, aplicando-se, no que couber, o disposto no
art. 839 e seguintes da Lei n®5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil, sendo
inexigivel a propositura de acdo principal;

e) requisitar vista e clpia de documentos e objetos constantes de inquéritos e
processos administrativos instaurados por orgaos ou entidades da administracdo publica
federal,

f) requerer vista e copia de inquéritos policiais, acdes judiciais de quaisquer
natureza, bem como de inquéritos e processos administrativos instaurados por outros entes da
federacdo, devendo o Conselho observar as mesmas restricdes de sigilo eventualmente
estabelecidas nos procedimentos de origem;

VII - recorrer de oficio ao Tribunal quando decidir pelo arquivamento de processo
administrativo para imposicao de sangdes administrativas por infragdes a ordem econdmica;

VIII - remeter ao Tribunal, para julgamento, os processos administrativos que
instaurar, quando entender configurada infracdo da ordem econémica;

IX - propor termo de compromisso de cessacdo de pratica por infracdo & ordem
econémica, submetendo-o a aprovacdo do Tribunal, e fiscalizar o seu cumprimento;
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X - sugerir ao Tribunal condicdes para a celebragdo de acordo em controle de
concentracdes e fiscalizar o seu cumprimento;

XI - adotar medidas preventivas que conduzam a cessacao de pratica que constitua
infracdo da ordem econdmica, fixando prazo para seu cumprimento e o valor da multa diaria a
ser aplicada, no caso de descumprimento;

XII - receber, instruir e aprovar ou impugnar perante o Tribunal 0s processos
administrativos para anélise de ato de concentragdo econémica;

XIII - orientar os 6rgdos e entidades da administracdo pablica quanto a adocao de
medidas necessarias ao cumprimento desta Lei;

XIV - desenvolver estudos e pesquisas objetivando orientar a politica de prevencéo
de infragbes da ordem econdmica;

XV - instruir o publico sobre as diversas formas de infracdo da ordem econémica e
0Ss modos de sua prevencao e repressao;

XVI - exercer outras atribuicdes previstas em lei;

XVII - prestar ao Poder Judiciario, sempre que solicitado, todas as informagdes
sobre andamento das investigacdes, podendo, inclusive, fornecer copias dos autos para instruir
acoes judiciais; e

XVIII - adotar as medidas administrativas necessarias a execucao e ao cumprimento
das decisdes do Plenario.

Secéo V
Do Departamento de Estudos Econémicos

Art. 17. O Cade terd um Departamento de Estudos Econdmicos, dirigido por um
Economista-Chefe, a quem incumbira elaborar estudos e pareceres econdmicos, de oficio ou
por solicitacdo do Plenario, do Presidente, do Conselheiro-Relator ou do Superintendente-
Geral, zelando pelo rigor e atualizag&o técnica e cientifica das decisfes do 6rgéo.

Art. 18. O Economista-Chefe sera nomeado, conjuntamente, pelo Superintendente-
Geral e pelo Presidente do Tribunal, dentre brasileiros de ilibada reputacdo e notorio
conhecimento econdmico.

8 1° O Economista-Chefe podera participar das reunifes do Tribunal, sem direito a
voto.

8 2° Aplicam-se ao Economista-Chefe as mesmas normas de impedimento
aplicaveis aos Conselheiros do Tribunal, exceto quanto ao comparecimento as sessdes.

CAPITULO 111
DA SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO

Art. 19. Compete a Secretaria de Acompanhamento Econdmico promover a
concorréncia em orgdos de governo e perante a sociedade cabendo-lhe, especialmente, o
seguinte:

| - opinar, nos aspectos referentes a promogéo da concorréncia, sobre propostas de
alteracOes de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos, de consumidores ou
usuarios dos servigos prestados submetidos a consulta publica pelas agéncias reguladoras e,
guando entender pertinente, sobre os pedidos de revisédo de tarifas e as minutas;
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Il - opinar, quando considerar pertinente, sobre minutas de atos normativos
elaborados por qualquer entidade publica ou privada submetidos a consulta publica, nos
aspectos referentes a promogéo da concorréncia;

Il - opinar, quando considerar pertinente, sobre proposicdes legislativas em
tramitacdo no Congresso Nacional, nos aspectos referentes a promogdo da concorréncia;

IV - elaborar estudos avaliando a situacdo concorrencial de setores especificos da
atividade econdmica nacional, de oficio ou quando solicitada pelo Cade, pela Camara de
Comeércio Exterior ou pelo Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor do Ministério
da Justica ou 6rgdo que vier a sucedé-lo;

V - elaborar estudos setoriais que sirvam de insumo para a participacdo do
Ministério da Fazenda na formulacdo de politicas publicas setoriais nos féruns em que este
Ministério tem assento;

VI - propor a revisdo de leis, regulamentos e outros atos normativos da
administracao publica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal que afetem ou possam
afetar a concorréncia nos diversos setores econémicos do Pais;

VIl - manifestar-se, de oficio ou quando solicitada, a respeito do impacto
concorrencial de medidas em discussdo no ambito de féruns negociadores relativos as
atividades de alteracdo tarifaria, ao acesso a mercados e a defesa comercial, ressalvadas as
competéncias dos 6rgdos envolvidos;

VIII - encaminhar ao 6rgao competente representacao para que este, a seu critério,
adote as medidas legais cabiveis, sempre que for identificado ato normativo que tenha carater
anticompetitivo.

8 1° Para o cumprimento de suas atribui¢cdes, a Secretaria de Acompanhamento
Econdmico podera:

| - requisitar informacdes e documentos de quaisquer pessoas, 6rgaos, autoridades
e entidades, publicas ou privadas, mantendo o sigilo legal quando for o caso;

Il - celebrar acordos e convénios com 6érgdos ou entidades publicas ou privadas,
federais, estaduais, municipais, do Distrito Federal e dos Territérios para avaliar e/ou sugerir
medidas relacionadas a promoc&o da concorréncia.

8 2° A Secretaria de Acompanhamento Econémico divulgara anualmente relatério
de suas ac¢des voltadas para a promocgdo da concorréncia.

_ TiTuLov
DAS INFRACOES DA ORDEM ECONOMICA

CAPITULO IlI
DAS PENAS

Art. 37. A prética de infracdo da ordem econdmica sujeita 0s responsaveis as
seguintes penas:

| - no caso de empresa, multa de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por
cento) do valor do faturamento bruto da empresa, grupo ou conglomerado obtido, no Gltimo
exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo, no ramo de atividade empresarial
em que ocorreu a infracdo, a qual nunca serd inferior a vantagem auferida, quando for possivel
sua estimacao;

I - no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado,
bem como quaisquer associacfes de entidades ou pessoas constituidas de fato ou de direito,
ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que ndo exercam atividade
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empresarial, ndo sendo possivel utilizar-se o critério do valor do faturamento bruto, a multa sera
entre R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais);

Il - no caso de administrador, direta ou indiretamente responsavel pela infracdo
cometida, quando comprovada a sua culpa ou dolo, multa de 1% (um por cento) a 20% (vinte
por cento) daquela aplicada a empresa, no caso previsto no inciso | do caput deste artigo, ou as
pessoas juridicas ou entidades, nos casos previstos no inciso Il do caput deste artigo.

8 1° Em caso de reincidéncia, as multas cominadas seréo aplicadas em dobro.

8 2° No calculo do valor da multa de que trata o inciso | do caput deste artigo, o
Cade podera considerar o faturamento total da empresa ou grupo de empresas, quando nao
dispuser do valor do faturamento no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infragéo,
definido pelo Cade, ou quando este for apresentado de forma incompleta e/ou ndo demonstrado
de forma inequivoca e id6nea.

Art. 38. Sem prejuizo das penas cominadas no art. 37 desta Lei, quando assim exigir
a gravidade dos fatos ou o interesse publico geral, poderdo ser impostas as seguintes penas,
isolada ou cumulativamente:

| - a publicagdo, em meia pagina e a expensas do infrator, em jornal indicado na
decisdo, de extrato da decisdo condenatdria, por 2 (dois) dias seguidos, de 1 (uma) a 3 (trés)
semanas consecutivas;

Il - a proibicdo de contratar com instituicdes financeiras oficiais e participar de
licitagdo tendo por objeto aquisicOes, alienacdes, realizacdo de obras e servigos, concessao de
servigos publicos, na administracdo publica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal,
bem como em entidades da administracdo indireta, por prazo ndo inferior a 5 (cinco) anos;

Il - a inscricdo do infrator no Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor;

IV - a recomendacédo aos 6rgaos publicos competentes para que:

a) seja concedida licenca compulsoria de direito de propriedade intelectual de
titularidade do infrator, quando a infragdo estiver relacionada ao uso desse direito;

b) ndo seja concedido ao infrator parcelamento de tributos federais por ele devidos
ou para que sejam cancelados, no todo ou em parte, incentivos fiscais ou subsidios publicos;

V - a ciséo de sociedade, transferéncia de controle societario, venda de ativos ou
cessacdo parcial de atividade;

VI - a proibicdo de exercer o comércio em nome préprio ou como representante de
pessoa juridica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos; e

VII - qualguer outro ato ou providéncia necessarios para a eliminacao dos efeitos
nocivos a ordem econémica.

Art. 45. Na aplicacdo das penas estabelecidas nesta Lei, levar-se-a em consideracao:

| - a gravidade da infracéo;

Il - a boa-fé do infrator;

I11 - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

IV - a consumacdo ou ndo da infracéo;

V - o grau de lesdo, ou perigo de leséo, a livre concorréncia, a economia nacional,
aos consumidores, ou a terceiros;

VI - os efeitos econdmicos negativos produzidos no mercado;

VII - a situa¢do econémica do infrator; e

VIII - a reincidéncia.

CAPITULO IV
DA PRESCRICAO
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Art. 46. Prescrevem em 5 (cinco) anos as a¢des punitivas da administracdo publica
federal, direta e indireta, objetivando apurar infragdes da ordem econdmica, contados da data
da prética do ilicito ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessada a pratica do ilicito.

8 1° Interrompe a prescri¢do qualquer ato administrativo ou judicial que tenha por
objeto a apuracdo da infragdo contra a ordem econdmica mencionada no caput deste artigo,
bem como a notificacdo ou a intimacao da investigada.

8 2° Suspende-se a prescricdo durante a vigéncia do compromisso de cessagédo ou
do acordo em controle de concentragdes.

8 3° Incide a prescri¢do no procedimento administrativo paralisado por mais de 3
(trés) anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisacéo, se for o caso.

8 4° Quando o fato objeto da acdo punitiva da administragdo também constituir
crime, a prescrigdo reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.

CAPITULOV
DO DIREITO DE ACAO

Art. 47. Os prejudicados, por si ou pelos legitimados referidos no art. 82 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, poderdo ingressar em juizo para, em defesa de seus interesses
individuais ou individuais homogéneos, obter a cessacdo de praticas que constituam infracdo
da ordem econdmica, bem como o recebimento de indenizac&o por perdas e danos sofridos,
independentemente do inquérito ou processo administrativo, que ndo sera suspenso em virtude
do ajuizamento de acéo.

TITULO VI
DAS DIVERSAS ESPECIES DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 48. Esta Lei regula os seguintes procedimentos administrativos instaurados
para prevencao, apuracado e repressao de infracdes a ordem econémica:

| - procedimento preparatério de inquérito administrativo para apuracdo de
infracBes a ordem econdmica;

Il - inquérito administrativo para apuracao de infracfes a ordem econdmica;

Il - processo administrativo para imposicdo de sancGes administrativas por
infragcBes a ordem econdmica;

IV - processo administrativo para analise de ato de concentracdo econdmica;

V - procedimento administrativo para apuracao de ato de concentragdo econémica;

VI - processo administrativo para imposic¢éo de san¢des processuais incidentais.

CAPITULO VII
DO PROGRAMA DE LENIENCIA
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Art. 86. O Cade, por intermédio da Superintendéncia-Geral, podera celebrar acordo
de leniéncia, com a extingdo da acao punitiva da administracdo publica ou a reducdo de 1 (um)
a 2/3 (dois tercos) da penalidade aplicavel, nos termos deste artigo, com pessoas fisicas e
juridicas que forem autoras de infracdo a ordem econémica, desde que colaborem efetivamente
com as investigacOes e o processo administrativo e que dessa colaboragéo resulte:

| - aidentificacdo dos demais envolvidos na infragédo; e

Il - a obtencdo de informacOes e documentos que comprovem a infracdo noticiada
ou sob investigacao.

8 1° O acordo de que trata o caput deste artigo somente podera ser celebrado se
preenchidos, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - a empresa seja a primeira a se qualificar com respeito & infracéo noticiada ou sob
investigacao;

Il - a empresa cesse completamente seu envolvimento na infragdo noticiada ou sob
investigacao a partir da data de propositura do acordo;

I11 - a Superintendéncia-Geral ndo disponha de provas suficientes para assegurar a
condenacdo da empresa ou pessoa fisica por ocasido da propositura do acordo; e

IV - a empresa confesse sua participacdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigacdes e o processo administrativo, comparecendo, sob suas
expensas, sempre que solicitada, a todos 0s atos processuais, até seu encerramento.

8 2° Com relagéo as pessoas fisicas, elas poderdo celebrar acordos de leniéncia
desde que cumpridos os requisitos Il, 111 e IV do § 1° deste artigo.

8 3° O acordo de leniéncia firmado com o Cade, por intermédio da
Superintendéncia-Geral, estipulard as condi¢des necessarias para assegurar a efetividade da
colaboracéo e o resultado atil do processo.

8 4° Compete ao Tribunal, por ocasido do julgamento do processo administrativo,
verificado o cumprimento do acordo:

| - decretar a extingdo da acdo punitiva da administracdo publica em favor do
infrator, nas hipdteses em que a proposta de acordo tiver sido apresentada a Superintendéncia-
Geral sem que essa tivesse conhecimento prévio da infracdo noticiada; ou

Il - nas demais hipdteses, reduzir de 1 (um) a 2/3 (dois tercos) as penas aplicaveis,
observado o disposto no art. 45 desta Lei, devendo ainda considerar na gradacdo da pena a
efetividade da colaboracdo prestada e a boa-fé do infrator no cumprimento do acordo de
leniéncia.

8 5° Na hipotese do inciso 11 do 8 4° deste artigo, a pena sobre a qual incidira o fator
redutor ndo serd superior & menor das penas aplicadas aos demais coautores da infracdo,
relativamente aos percentuais fixados para a aplicacdo das multas de que trata o inciso | do art.
37 desta Lei.

8 6° Serdo estendidos as empresas do mesmo grupo, de fato ou de direito, e aos seus
dirigentes, administradores e empregados envolvidos na infracdo os efeitos do acordo de
leniéncia, desde que o firmem em conjunto, respeitadas as condi¢cdes impostas.

§ 7° A empresa ou pessoa fisica que ndo obtiver, no curso de inquérito ou processo
administrativo, habilitacdo para a celebracdo do acordo de que trata este artigo, podera celebrar
com a Superintendéncia-Geral, até a remessa do processo para julgamento, acordo de leniéncia
relacionado a uma outra infracdo, da qual o Cade ndo tenha qualquer conhecimento prévio.

8 8° Na hipdtese do 8§ 7° deste artigo, o infrator se beneficiard da reducéo de 1/3
(um terco) da pena que lhe for aplicavel naquele processo, sem prejuizo da obtencdo dos
beneficios de que trata o inciso | do § 4° deste artigo em relacdo a nova infracdo denunciada.

8 9° Considera-se sigilosa a proposta de acordo de que trata este artigo, salvo no
interesse das investigacdes e do processo administrativo.
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8 10. N&o importard em confissdo quanto & matéria de fato, nem reconhecimento
de ilicitude da conduta analisada, a proposta de acordo de leniéncia rejeitada, da qual ndo se
fard qualquer divulgacéo.

8 11. A aplicagéo do disposto neste artigo observara as normas a serem editadas
pelo Tribunal.

8 12. Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, 0 beneficiario ficara
impedido de celebrar novo acordo de leniéncia pelo prazo de 3 (trés) anos, contado da data de
seu julgamento.

Art. 87. Nos crimes contra a ordem econdmica, tipificados na Lei n° 8.137, de 27
de dezembro de 1990, e nos demais crimes diretamente relacionados a pratica de cartel, tais
como os tipificados na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e os tipificados no art. 288 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, a celebragcdo de acordo de
leniéncia, nos termos desta Lei, determina a suspenséao do curso do prazo prescricional e impede
o oferecimento da denuncia com relagdo ao agente beneficiario da leniéncia.

Paragrafo dnico. Cumprido o acordo de leniéncia pelo agente, extingue-se
automaticamente a punibilidade dos crimes a que se refere o caput deste artigo.

~ TITULOIX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 112. (VETADO).

Art. 113. Visando a implementar a transicdo para o sistema de mandatos nao
coincidentes, as nomeagdes dos Conselheiros observardo os seguintes critérios de duracdo dos
mandatos, nessa ordem:

| - 2 (dois) anos para os primeiros 2 (dois) mandatos vagos; e

Il - 3 (trés) anos para o terceiro e o quarto mandatos vagos.

8 1° Os mandatos dos membros do Cade e do Procurador-Chefe em vigor na data
de promulgacdo desta Lei serdo mantidos e exercidos até o seu término original, devendo as
nomeacdes subsequentes a extin¢do desses mandatos observar o disposto neste artigo.

8 2° Na hipdtese do § 1° deste artigo, o Conselheiro que estiver exercendo o seu
primeiro mandato no Cade, apds o término de seu mandato original, poderd ser novamente
nomeado no mesmo cargo, observado o disposto nos incisos | e 11 do caput deste artigo.

§ 3° O Conselheiro que estiver exercendo o seu segundo mandato no Cade, ap6s o
término de seu mandato original, ndo podera ser novamente nomeado para 0 periodo
subsequente.

8 4° Nao haverd reconducdo para o Procurador-Chefe que estiver exercendo
mandato no Cade, apds o término de seu mandato original, podendo ele ser indicado para
permanecer no cargo na forma do art. 16 desta Lei.

Art. 114. (VETADO).

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secao V
Da Cobranca de Dividas

Art. 42. Na cobranca de débitos, o consumidor inadimplente ndo sera exposto a
ridiculo, nem serd submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaca.

Paragrafo unico. O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a repeticdo
do indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de corre¢cdo monetaria
e juros legais, salvo hipétese de engano justificavel.

Art. 42-A. Em todos os documentos de cobranca de débitos apresentados ao
consumidor, deverdo constar o0 nome, 0 endereco € 0 nimero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do fornecedor do
produto ou servico correspondente. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.039, de 1/10/2009)

FIM DO DOCUMENTO
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