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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.808, DE 2018

(Da Sra. Conceicao Sampaio)

Dispde sobre a obrigatoriedade de as concessionarias de servicos
publicos inserirem, nas faturas e correspondéncias, mensagem de
incentivo a doacao voluntaria de sangue e medula 6ssea

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5686/2009.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:
“Art. 7°-B As concessionarias de servicos publicos, de direito publico
ou privado, nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal, s&o
obrigadas a inserir, nas faturas e demais correspondéncias
destinadas ao consumidor, mensagem de incentivo a doacédo

voluntaria de sangue e medula éssea e de divulgacdo das datas
comemorativas nacionais correlatas”

“Art. 7°-C O descumprimento da obrigagdo prevista no Art. 7°-B,
desta Lei, sujeita a infratora a sancao prevista no Art. 56, |, da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor noventa dias a contar de sua

publicacéo.
JUSTIFICACAO

As correspondéncias de empresas prestadoras de servigos publicos
e dos orgaos publicos encarregados de prestar servicos em geral alcancam ampla

cobertura, de norte a sul do pais.

Faturas, notificacbes, avisos e afins sdo emitidos aos milhdes

mensalmente, sendo objeto de redobrada atencédo por parte dos destinatarios.

O uso desses veiculos para disseminar mensagens de teor
humanitario oferece, pois, grande potencial de éxito. E o que é melhor: com pouco

ou nenhum custo financeiro adicional.

Busca-se, com este projeto de lei, promover o uso amplo e eficaz
dessa forma de divulgacdo, elevando o nivel de conscientizacdo da populacdo a

respeito da importancia da doacao de sangue e de medula 6ssea.

O sangue € o principal transportador de substancias para os 6rgaos
e tecidos do corpo, e nele também se concentra grande parte das informacoes
imunoldgicas que oferecem defesa natural ao organismo. Por isso, a transfusédo de
sangue é de extrema importancia, para salvar a vida de pessoas que passaram por

intensa perda sanguinea.

Vitimas de acidentes de transito ou de grandes queimaduras,

pacientes com cancer, pessoas submetidas a cirurgias de médio e grande porte ou

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10808/2018



que passaram por hemorragias, hemofilicos e anémicos sao alguns dos

beneficiados pela doacdo de sangue.

A Organizacdo Mundial da Saude recomenda que o percentual de

doadores de sangue em um pais corresponda de 3,5% a 5% de sua populacao total.

Entretanto, o indice de doadores regulares no Brasil ndo ultrapassa

0s 2%.

J& o transplante de medula 6ssea, pode beneficiar o tratamento de

cerca de 80 doencas em diferentes estagios e faixas etarias.

O fator que mais dificulta a realizacdo do procedimento é a falta de
doadores, ja que a chance de o paciente encontrar um doador compativel € de 1 em
cada 100 mil pessoas, em média.

Além disso, o doador ideal (irmao compativel) sé esta disponivel em
cerca de 25% das familias brasileiras, ou seja, para 75% dos pacientes é necessario
identificar um doador alternativo, a partir dos registros de doadores voluntarios,
bancos publicos de sangue de corddao umbilical ou familiares parcialmente

compativeis.

Ora, o direito a saude representa consequéncia constitucional
indissociavel do proprio direito a vida. O poder publico, qualquer que seja a esfera
institucional de sua atuacéo no plano da organizacdo federativa, ndo pode mostrar-
se indiferente a tal assunto, sob pena de incidir, ainda que por censuravel omissao,

em comportamento inconstitucional.

Tal conclusdo pode ser obtida da leitura do art. 196, da Constituicao
Federal, segundo o qual “a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua

promogao, protecao e recuperacao”.

Como adverte o Ministro Celso de Mello, decano do STF, o carater
programatico desse art. 196 - que tem por destinatarios todos os entes politicos da
federacao - ndo pode converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob
pena de o poder publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela

coletividade, eximir-se, de maneira ilegitima, do cumprimento de seu impostergavel
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dever (STF, Recurso Extraordinario n° 271.286, Relator Min. Celso de Mello, j.
12/9/2000, 22 T, DJ de 24/11/2000).

O PL aqui proposto coaduna-se com essa vertente interpretativa.

E encontra-se em harmonia com disposi¢cdo existente na Lei n°
9.434, de 4 de fevereiro de 1997, que dispde sobre a remocédo de 6rgaos, tecidos e
partes do corpo humano para fins de transplante e tratamento e d& outras

providéncias:

Paragrafo Unico. Os 6rgdos de gestdo nacional, regional e local do
Sistema Unico de Saude realizardo periodicamente, através dos
meios adequados de comunicagdo social, campanhas de
esclarecimento publico dos beneficios esperados a partir da vigéncia
desta Lei e de estimulo a doacao de érgaos. (Grifamos)

A ideia de incentivar, mediante atos legislativos, a doacao de medula
ndo é nova. No dia 3 de maio de 2018 entrou em vigor a Lei n® 13.656/2018, que
isenta os candidatos doadores de medula 6ssea, em entidades reconhecidas pelo
Ministério da Saude, do pagamento de taxa de inscricho em concursos para

provimento de cargo efetivo ou emprego publico permanente em 6&rgdos ou

entidades da administracao publica direta e indireta da Uniéo.

Antevendo possivel alegacdo de inconstitucionalidade formal, por
suposta invasdo de competéncia privativa do Poder Executivo para deflagrar o
processo legislativo sobre a obrigacdo aqui suscitada, valemo-nos do que decidiu o

STF recentemente, com repercussao geral reconhecida e mérito julgado:

Acdo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
administragdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de
seus Orgdos nem do regime juridico de servidores publicos.
Repercusséo geral reconhecida com reafirmacgdo da jurisprudéncia
desta Corte. (Grifamos)

(ARE 878.911 RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de
11-10-2016, Tema 917)
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Em outra assentada, a Suprema Corte ja havia decidido utilizando-
se da mesma visdo flexivel, que, além de ndo “engessar” a atividade do Parlamento,
privilegia a busca de solucdes legislativas que fomentem a concretizacdo de direitos
fundamentais:

A criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a

ser desenvolvido em logradouros publicos néo invade esfera de
competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo. (Grifamos)

(RE 290.549 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 12 T, DJE de
29-3-2012)

Frise, sem nenhum receio de parecer Obvio, que neste PL ndo se
esta a fazer qualquer mudancga na estrutura do Poder Executivo, nem no regime
juridico ou remuneracao dos servidores da administracdo direta ou indireta. Ndo se
estd criando cargos, funcdes ou empregos publicos, nem criando ou extinguindo
orgaos/ministérios.

Ao contrario, a medida aqui proposta é de carater solidario,
altruistico, de facil operacionalizacdo pelas concessionarias de servigos publicos,
sem gerar gastos dignos de mensuragcdo nem tornar excessivamente onerosa a

relacdo contratual daquelas com os usuarios.

Portanto, em relacdo a este PL, ndo h&a que se cogitar de qualquer
vicio de iniciativa ou vulneracao do postulado da separacao de poderes.

O Parlamento pode (e deve!) legislar em temas como o deste PL,
que, passando ao largo da discussdo de quesitos formais, finca raizes no primado
da dignidade humana, do qual a saude representa valor distinguido com o timbre da
fundamentalidade.

Eis as razdes que nos levam a contar com o0 apoio dos ilustres

Pares, visando a aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessofes, em 04 de setembro de 2018.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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CONST[l)Lwc;Ao
REPUBLICA FEDERATIVADO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

.............................................................. RV
DA ORDEM SOCIAL
................................................................ R
DA SEGURIDADE SOCIAL
..................................................................... Segéoll
Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para sua promoc¢do, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao
poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacgdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

LEI N2 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995
DispOe sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULONIII ..........................................
DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

Art. 7° Sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, s&o
direitos e obrigacfes dos usuarios:

| - receber servico adequado;

Il - receber do poder concedente e da concessionaria informacdes para a defesa de
interesses individuais ou coletivos;

Il - obter e utilizar o servi¢o, com liberdade de escolha entre varios prestadores
de servicos, quando for o caso, observadas as normas do poder concedente. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

IV - levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela
concessionaria na prestacao do servico;
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VI - contribuir para a permanéncia das boas condi¢fes dos bens publicos através
dos quais lhes séo prestados 0s servicos.

Art. 7°-A As concessiondrias de servicos publicos, de direito publico e privado,
nos Estados e no Distrito Federal, sdo obrigadas a oferecer ao consumidor e ao usuario, dentro
do més de vencimento, 0 minimo de seis datas opcionais para escolherem os dias de
vencimento de seus débitos.

Paragrafo anico. (VETADO) (Artigo acrescido pela Lei n®9.791, de 24/3/1999)

CAPITULO IV
DA POLITICA TARIFARIA

Art. 8° (VETADO)

LEI N2 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
............................................................... (.;. RETEGa
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas
suas respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a producéo,
industrializac&o, distribuicdo e consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlaréo a producéo, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e servicos e o
mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da saude, da seguranca, da
informac&o e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.

§ 2° (VETADO).

§ 3° Os orgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com
atribuicbes para fiscalizar e controlar o mercado de consumo manterdo comissdes
permanentes para elaboragéo, revisdo e atualizacdo das normas referidas no § 1° sendo
obrigatoria a participacdo dos consumidores e fornecedores.

§ 4° Os 6rgaos oficiais poderdo expedir notificacdes aos fornecedores para que,
sob pena de desobediéncia, prestem informacdes sobre questdes de interesse do consumidor,
resguardado o segredo industrial.

Art. 56. As infragdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o0 caso, as seguintes san¢bes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil,
penal e das definidas em normas especificas:

I - multa;

Il - apreensdo do produto;

I1 - inutilizagdo do produto;

IV - cassacdo do registro do produto junto ao 6rgado competente;

V - proibicéo de fabricacdo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servico;

VI - suspensédo temporaria de atividade;

VIII - revogacdo de concesséo ou permissao de uso;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicéo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - intervengdo administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sancOes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
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administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracéo, a
vantagem auferida e a condi¢do econémica do fornecedor, seré aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n° 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecéo ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n’
8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo unico. A multa serd em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
que venha a substitui-lo. (Parédgrafo unico acrescido pela Lei n® 8.703, de 6/9/1993)

LEI N©9.434, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1997
DispBe sobre a remocdo de 6rgdos, tecidos e
partes do corpo humano para fins de
transplante e tratamento e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
............................................................... CAPITULOIV
DAS DISPOSICOES COMPLEMENTARES

Art. 10. O transplante ou enxerto s6 se fard com o consentimento expresso do
receptor, assim inscrito em lista Unica de espera, apds aconselhamento sobre a
excepcionalidade e os riscos do procedimento. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®10.211, de 23/3/2001)

8 1° Nos casos em que 0 receptor seja juridicamente incapaz ou cujas condigdes
de saude impecam ou comprometam a manifestacdo valida da sua vontade, o consentimento
de que trata este artigo sera dado por um de seus pais ou responsaveis legais. (Paragrafo
unico transformado em § 1° pela Lei n® 10.211, de 23/3/2001)

§ 2° A inscri¢do em lista Unica de espera ndao confere ao pretenso receptor ou a sua
familia direito subjetivo a indenizacdo, se o transplante ndo se realizar em decorréncia de
alteracdo do estado de 6rgdos, tecidos e partes, que Ihe seriam destinados, provocado por
acidente ou incidente em seu transporte. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 10.211, de
23/3/2001) )

Art. 11. E proibida a veiculacdo, através de qualquer meio de comunicacdo social
de anuncio que configure:

a) publicidade de estabelecimentos autorizados a realizar transplantes e enxertos,
relativa a estas atividades;

b) apelo publico no sentido da doacéo de tecido, 6rgdo ou parte do corpo humano
para pessoa determinada identificada ou nédo, ressalvado o disposto no paréagrafo Unico;

c) apelo publico para a arrecadacdo de fundos para o financiamento de transplante
ou enxerto em beneficio de particulares.

Paragrafo Unico. Os drgaos de gestdo nacional, regional e local do Sistema Unico
de Saude realizardo periodicamente, atraves dos meios adequados de comunicacdo social,
campanhas de esclarecimento publico dos beneficios esperados a partir da vigéncia desta Lei
e de estimulo a doacéo de 6rgaos.

Art. 12. (VETADO)

LEI N2 13.656, DE 30 DE ABRIL DE 2018
Isenta o0s candidatos que especifica do
pagamento de taxa de inscricdo em concursos
para provimento de cargo efetivo ou emprego
permanente em Orgdos ou entidades da
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administragdo puablica direta e indireta da
Uni&o.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Sdo isentos do pagamento de taxa de inscrigdo em concursos publicos para
provimento de cargo efetivo ou emprego permanente em 0&rgdos ou entidades da
administragdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o:

| - os candidatos que pertencam a familia inscrita no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnlco) do Governo Federal, cuja renda familiar mensal per capita
seja inferior ou igual a meio salério-minimo nacional;

Il - os candidatos doadores de medula dssea em entidades reconhecidas pelo
Ministério da Salde.

Paragrafo Unico. O cumprimento dos requisitos para a concessdo da isencao
deverd ser comprovado pelo candidato no momento da inscri¢do, nos termos do edital do
concurso.

Art. 2° Sem prejuizo das sangdes penais cabiveis, o candidato que prestar
informacdo falsa com o intuito de usufruir da isencéo de que trata o art. 1° estara sujeito a:

I - cancelamento da inscricdo e exclusdo do concurso, se a falsidade for constatada
antes da homologacao de seu resultado;

Il - exclusdo da lista de aprovados, se a falsidade for constatada apos a
homologacéo do resultado e antes da nomeacéo para o cargo;

I11 - declaracdo de nulidade do ato de nomeacao, se a falsidade for constatada apds
a sua publicacao.

FIM DO DOCUMENTO
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