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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.800, DE 2018

(Do Sr. Augusto Carvalho)

Acrescenta paragrafos ao art. 4° da Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro de
1997, que dispbe sobre a remocao de 6rgaos, tecidos e partes do corpo
humano para fins de transplante e tratamento e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3560/2008.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta

Art. 1° O art. 4° da Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, tera a

seguinte redagao:

“Art. 4° Fica presumida a autorizagcdo para doacao de
tecidos, 6rgdos ou partes do corpo humano, para finalidade de
transplantes ou terapéutica post mortem, salvo manifestacdo de

vontade em contrario, nos termos desta Lei.

8§ 1° Todo individuo que ndo queira ser doador de
orgdos e tecidos deverd obrigatoriamente ter registrado em
documento publico de identidade o seu desejo de ndo ser

doador de 6rgdos e tecidos.

§ 2° A manifestacdo de vontade em documento publico
de identidade podera ser reformulada a qualquer momento,

registrando-se, no documento, a nhova declaracédo de vontade.

JUSTIFICACAO

O tema da autorizacdo presumida para a doacao de 6rgaos post

mortem nao é nova nesta Casa e no nosso ordenamento juridico.

O Projeto de Lei n° 1.579, de 1996, do Senado Federal (PLS n°
06/96)1, do falecido ex-Senador José Eduardo Dutra, que redundou na edicédo da Lei
n°® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, que dispde sobre a remocéao de 6érgéos, tecidos
e partes do corpo humano para fins de transplante e tratamento e da outras

providéncias, trazia em seu art. 4°, a seguinte redacao:

Art. 4. Salvo manifestacdo de vontade em contrario, nos termos
desta Lei presume-se autorizada a doacdo de tecidos, 6rgdos ou
partes do corpo, para finalidade de transplantes ou terapéutica post

mortem.

A sobredita lei foi alterada pela reedicdo de sucessivas medidas
provisdrias, culminando com a conversdo da Medida Proviséria n° 2.083-32, de

2001, na Lei n° 10.211, de 23 de marco de 2001, que a alterou, com a revogagao do

! Diario da Camara dos Deputados, de 30 de marco de 1996, pag. 8.302, Col 01. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD30MAR1996.pdf#page=24>. Acesso em 2 de agosto de 2018.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10800/2018


http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD30MAR1996.pdf#page=24

art. 4°.

Mais recentemente, a edicdo do Decreto n°® 9.175, de 18 de outubro
de 2017, que regulamentou a Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, para tratar da
disposicdo de orgaos, tecidos, células e partes do corpo humano para fins de
transplante e tratamento, reaviou o debate acerca da doacédo presumida. Por ele,
“ficou definitivamente descartada a ‘doacdo presumida’, que representava a
manifestacdo de vontade da pessoa em doar seus Orgaos post mortem,
devidamente anotado em sua Carteira de Identidade Civil ou na Carteira Nacional de
Habilitac&o, alterada pela lei 10.211/2001, como constava no Decreto anterior que

regulamentava a lei de doacéo de 6rgdos™.

O consentimento presumido para a doagao de 6rgaos “baseia-se no
principio de que todo cidaddo é doador de 6rgédo, por definicdo. Esta abordagem
possibilita que as equipes de saude retirem os 6rgdos de cadaveres, no momento da
morte, aumentando, assim, as chances de sucesso no transplante. O consentimento
presumido pode ser subdividido em dois tipos o forte (Austria, Dinamarca, Poldnia,
Suica e Franca), ou também chamado de amplo, e o fraco (Brasil [até 2001],
Finlandia, Grécia, Italia, Noruega, Espanha e Suécia). O consentimento presumido
forte possibilita que o médico retire 6rgados de todo e qualquer cadaver, enquanto

gue o fraco apenas dos que néo declararam objec¢do a este procedimento™,

O professor José Roberto Goldim, da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, em artigo intitulado Consentimento presumido para doacgédo de

orgaos, sintetizou a discussao legal sobre a matéria:

A legislacdo de transplantes de 6rgdos no Brasil (lei 9434/97 e
decreto 2268/97), introduziu, dentre inUmeras outras modificacdes, o
consentimento presumido para a utilizacdo de 6rgdos de doador

cadaver, que foi posteriormente alterada.

2 Oliveira Jr., Eudes Quintino de. Alteragdes na lei de doagdo de érgdos. Migalhas, 29 de outubro de 2017.
Disponivel em:<http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1268101,91041-
Alteracoes+na+lei+de+doacao+de+orgaos . Acesso em 2 de agosto de 2018.

3, Goldim, José Roberto. Consentimento presumido para doacdo de o6rgdos. Disponivel
em:<https://www.ufrgs.br/bioetica/trancpre.htm >. Acesso em 2 de agosto de 2018. No mesmo sentido, merece
mencdo o esclarecedor estudo do Consultor Legislativo da Camara dos Deputados, Fabio de Barros Correia
Gomes, intitulado Doagéo e Captagdo de Orgdos no Brasil. Consultoria Legislativa. Camara dos Deputados.
Estudo, agosto de 2015. Disponivel em:<http://www2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/estudos-e-
notas-tecnicas/areas-da-conle/temal9/2015 1129 doacaoorgaos_fabiogomes rev.pdf>. Acesso em 3 de agosto
de 2018.
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O Governo Federal, através de uma Medida Proviséria, proposta em
outubro de 1998, alterou esta lei. Foi instituida a doacdo de érgédos
pela familia. E uma nova situacdo que se cria, onde a familia
assume a responsabilidade pelo destino dos érgaos. € uma posicao
intermedidria a proposta pelas legislagbes de 1992, doacédo
voluntaria individual, e de 1997, consentimento presumido. Esta
proposta retiraria do individuo e da sociedade o processo de tomada

de decisao.

Esta mudanca de orientacdo no processo de obtencdo de érgaos,
contudo, pode levar, quando ndo compreendida adequadamente, a

uma série de confusdes conceituais.

A legislacdo anterior (1992), de acordo com a tradicdo cultural
brasileira, baseava-se no principio da doacdo voluntaria de 6rgaos.
Neste modelo os 6érgdos de uma pessoa poderiam ser retirados
desde que a mesma tivesse se manifestado em vida neste sentido
ou com a autorizacdo dos seus familiares. Nesta proposta o
individuo exerce a sua opc¢ao positivamente, isto é, decide
favoravelmente a doacédo, com reconhecimento social pelo seu ato
altruista. A familia exerce o poder de tomar decisdo apenas na falta

de manifestacédo do individuo.

A legislacdo, alterada por esta Medida Provisoria, estabelecia o
"consentimento presumido fraco", pois facultava ao individuo negar a
utilizacdo de seus 6rgaos para transplantes, independentemente da
consulta a seus familiares. Esta proposta estabelecia o primado da
sociedade e o direito do individuo em negar esta prerrogativa. A
familia ndo tinha participacdo no processo. A lei estabelecia que a
negativa do individuo deveria constar na Carteira de Identidade ou
na Carteira Nacional de Habilitagdo. Contudo, grande parte da
populacdo, especialmente as pessoas pertencentes as camadas
mais pobres, ndo possuem estes documentos. Desta forma, muitos
potenciais doadores nao poderiam ser utilizados, mesmo que a
familia autorizasse o procedimento, por falta desta documentacéo.

Esta restricdo tinha o sentido de evitar que o0 "consentimento
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presumido fraco", nestes grupos vulneraveis, viesse a se tornar
"forte”, porém poderia reduzir a oferta de 6érgdos. Outro possivel
fator de reducdo de doadores foi o temor de que poderiam ser
retirados os o6rgdos de um paciente ainda vivo, a partir da
possibilidade do uso da prerrogativa do consentimento presumido.
Com a vigéncia da nova lei, desde 01 de janeiro de 1998, muitas
pessoas procuraram 0s 0rgdos responsaveis pela emissdo dos
documentos previstos com o objetivo de altera-los. Houve inclusive
confusBes de que ndo seria possivel se cadastrar como nao-doador
apos 31 de dezembro de 1997. A lei era clara, a pessoa poderia se
manifestar sempre que desejasse, independentemente da opcéo de

ser ou ndo doador de 6rgéos.

Entendemos que uma das formas para incrementar a disponibilidade
de 6Orgdos para transplantes é a instituicdo da doacao presumida de 6rgdos. Em
realidade, estamos apenas resgatando o espirito original da proposi¢cdo que originou
a Lein®9.434/97.

Sala das Sessoes, em 04 de setembro de 2018.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Solidariedade/DF

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.434, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1997
Dispde sobre a remoc¢do de 6rgdos, tecidos e
partes do corpo humano para fins de
transplante e tratamento e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° A disposicdo gratuita de tecidos, 6rgdos e partes do corpo humano, em
vida ou post m ortem , para fins de transplante e tratamento, é permitida na forma desta Lei.
Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, ndo estdo compreendidos entre o0s
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tecidos a que se refere este artigo o sangue, 0 esperma e o 6vulo.

Art. 2° A realizacdo de transplante ou enxertos de tecidos, 6rgdos ou partes do
corpo humano sé podera ser realizada por estabelecimento de saude, pablico ou privado, e por
equipes médico-cirargicas de remocdo e transplante previamente autorizados pelo 6rgéo de
gestdo nacional do Sistema Unico de Saude.

Paragrafo unico. A realizacdo de transplantes ou enxertos de tecidos, 6rgédos e
partes do corpo humano s6 podera ser autorizada apos a realiza¢do, no doador, de todos 0s
testes de triagem para diagnostico de infeccdo e infestagdo exigidos em normas
regulamentares expedidas pelo Ministério da Saude. (Paragrafo Unico com redacdo dada pela
Lei n®10.211, de 23/3/2001)

3 CAPITULOII
DA DISPOSICAO POST MORTEM DE TECIDOS, ORGAOS E PARTES DO CORPO
HUMANO PARA FINS DE TRANSPLANTE

Art. 3° A retirada post mortem de tecidos, 6rgdos ou partes do corpo humano
destinados a transplante ou tratamento devera ser precedida de diagndstico de morte
encefélica, constatada e registrada por dois médicos ndo participantes das equipes de remocao
e transplante, mediante a utilizacdo de critérios clinicos e tecnolégicos definidos por resolucéo
do Conselho Federal de Medicina.

8 1° Os prontuérios medicos, contendo os resultados ou os laudos dos exames
referentes aos diagnosticos de morte encefélica e copias dos documentos de que tratam os
arts. 2°, pardgrafo Unico; 4° e seus parégrafos; 5° 7°; 9°, 88 2° 4° 6° e 8°, e 10, quando
couber, e detalhando os atos cirdrgicos relativos aos transplantes e enxertos, serdo mantidos
nos arquivos das instituicdes referidas no art. 2° por um periodo minimo de cinco anos.

§ 2° As instituicBes referidas no art. 2° enviardo anualmente um relatdrio contendo
0S nomes dos pacientes receptores ao 6rgao gestor estadual do Sistema Unico de Saude.

§ 3° Sera admitida a presenca de médico de confianca da familia do falecido no
ato da comprovacao e atestacao da morte encefalica.

Art. 4° A retirada de tecidos, 6rgaos e partes do corpo de pessoas falecidas para
transplantes ou outra finalidade terapéutica, dependera da autorizacdo do conjuge ou parente,
maior de idade, obedecida a linha sucessoria, reta ou colateral, até o segundo grau inclusive,
firmada em documento subscrito por duas testemunhas presentes a verificacdo da morte.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°10.211, de 23/3/2001)

Paragrafo unico. (VETADO na Lei n®10.211, de 23/3/2001)

8 1° (Revogado pela Lei n®10.211, de 23/3/2001)

8 2° (Revogado pela Lei n®10.211, de 23/3/2001)

8 3° (Revogado pela Lei n®10.211, de 23/3/2001)

8 4° (Revogado pela Lei n°®10.211, de 23/3/2001)

8 5° (Revogado pela Lei n®10.211, de 23/3/2001)

Art. 5° A remocdo post mortem de tecidos, 6rgaos ou partes do corpo de pessoa
juridicamente incapaz podera ser feita desde que permitida expressamente por ambos os pais,
OU por seus responsaveis legais.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.083-32, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2001
* Convertida na Lei n® 10.211, de 23 de marco de 2001.
Altera dispositivos da Lei n° 9.434, de 4 de
fevereiro de 1997, que dispGe sobre a remocao
de 6rgdos, tecidos e partes do corpo humano
para fins de transplante e tratamento.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuico que Ihe confere o art. 62

da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Os dispositivos adiante indicados da Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de

1997, passam a vigorar com a seguinte redacao:

PAE. 20 e

Paragrafo Unico. A realizacdo de transplantes ou enxertos de tecidos, 6rgaos
e partes do corpo humano sé podera ser autorizada apds a realizagdo, no
doador, de todos os testes de triagem para diagndstico de infeccdo e
infestacdo exigidos em normas regulamentares expedidas pelo Ministério da
Saude.” (NR)

"Art. 4° A retirada de tecidos, 6rgdos e partes do corpo de pessoas falecidas,
para transplante ou outra finalidade terapéutica, dependera da autorizacédo de
qualquer um de seus parentes maiores, na linha reta ou colateral, até o
segundo grau inclusive, ou do cénjuge, firmada em documento subscrito por
duas testemunhas presentes a verificagdo da morte." (NR)

Art. 8° Apds a retirada de tecidos, orgdos e partes, o cadaver sera
imediatamente necropsiado, se verificada a hipotese do pardgrafo Unico do
artigo anterior, e, em qualquer caso, condignamente recomposto para ser
entregue, em seguida, aos parentes do morto ou seus responsaveis legais
para sepultamento.

Art. 9° E permitida & pessoa juridicamente capaz dispor gratuitamente de
tecidos, 6rgdos e partes do proprio corpo vivo, para fins terapéuticos ou para
transplantes em cénjuge ou consangiiineos até o quarto grau, inclusive, na
forma do § 4° deste artigo, ou em qualquer pessoa, mediante autorizagdo
judicial, dispensada esta em relacdo a medula 6ssea.

"Art. 10. O transplante ou enxerto so se fard com o consentimento expresso
do receptor, assim inscrito em lista Unica de espera, apds aconselhamento
sobre a excepcionalidade e os riscos do procedimento.

8 1° Nos casos em que 0 receptor seja juridicamente incapaz ou cujas
condicOes de salde impecam ou comprometam a manifestacdo valida da sua
vontade, o consentimento de que trata este artigo sera dado por um de seus
pais ou responsaveis legais.

8§ 2° A inscrigdo em lista Unica de espera ndo confere ao pretenso receptor
ou a sua familia direito subjetivo a indenizacdo, se o transplante ndo se
realizar em decorréncia de alteracdo no estado de 6rgdos, tecidos e partes,
que lhe seriam destinados, provocada por acidente ou incidente em seu
transporte.” (NR)

Art. 2° As manifestacdes de vontade relativas a retirada "post mortem" de tecidos,

Orgdos e partes, constantes da Carteira de Identidade Civil e da Carteira Nacional de
Habilitacdo, perdem sua validade a partir 22 de dezembro de 2000.

Art. 3° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n°

2.083-31, de 25 de janeiro de 2001.

de 1997.

Art. 4° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 5° Ficam revogados os 8§88 1° a 5° do art. 4° da Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro

Brasilia, 22 de fevereiro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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Pedro Parente

LEI N°10.211, DE 23 DE MARCO DE 2001
Altera dispositivos da Lei n® 9.434, de 4 de
fevereiro de 1997, que "dispde sobre a
remocao de 6rgdos, tecidos e partes do corpo
humano para fins de transplante e tratamento".

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Os dispositivos adiante indicados, da Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro de
1997, passam a vigorar com a seguinte redagao:

FATE. 20, e
"Paragrafo unico. A realizagdo de transplantes ou enxertos de tecidos,
Orgdos e partes do corpo humano sé podera ser autorizada apds a realizacao,
no doador, de todos os testes de triagem para diagndstico de infeccdo e
infestacdo exigidos em normas regulamentares expedidas pelo Ministério da
Saude." (NR)
"Art. 4° A retirada de tecidos, 6rgaos e partes do corpo de pessoas falecidas
para transplantes ou outra finalidade terapéutica, dependera da autorizacéo
do cbnjuge ou parente, maior de idade, obedecida a linha sucessoria, reta ou
colateral, até o segundo grau inclusive, firmada em documento subscrito por
duas testemunhas presentes a verificagdo da morte.” (NR)
"Paragrafo unico. (VETADO)"
"Art. 8° Apds a retirada de tecidos, 6rgdos e partes, o cadaver sera
imediatamente necropsiado, se verificada a hip6tese do parégrafo Gnico do
art. 7°, e, em qualquer caso, condignamente recomposto para ser entregue,
em seguida, aos parentes do morto ou seus responsaveis legais para
sepultamento.” (NR)
"Art. 9° E permitida & pessoa juridicamente capaz dispor gratuitamente de
tecidos, 6rgdos e partes do préprio corpo vivo, para fins terapéuticos ou para
transplantes em cOnjuge ou parentes consangliineos até o quarto grau,
inclusive, na forma do § 4° deste artigo, ou em qualquer outra pessoa,
mediante autorizacdo judicial, dispensada esta em relacdo a medula Gssea.

"Art. 10. O transplante ou enxerto so se fard com o consentimento expresso

do receptor, assim inscrito em lista Unica de espera, apds aconselhamento

sobre a excepcionalidade e os riscos do procedimento.” (NR)

"8 1° Nos casos em que 0 receptor seja juridicamente incapaz ou cujas

condicOes de salde impecam ou comprometam a manifestacdo véalida da sua

vontade, o consentimento de que trata este artigo sera dado por um de seus

pais ou responsaveis legais." (NR)

"§ 2° A inscricdo em lista Unica de espera ndo confere ao pretenso receptor

ou a sua familia direito subjetivo a indenizacdo, se o transplante ndo se

realizar em decorréncia de alteracdo do estado de Orgéos, tecidos e partes,

que lhe seriam destinados, provocado por acidente ou incidente em seu

transporte. " (NR)

Art. 2° As manifestagdes de vontade relativas a retirada "post mortem™ de tecidos,

Orgdos e partes, constantes da Carteira de Identidade Civil e da Carteira Nacional de
Habilitacdo, perdem sua validade a partir de 22 de dezembro de 2000.
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Art. 3° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n°
2.083-32, de 22 de fevereiro de 2001.

Art. 4° Ficam revogados os 88 1° a 5° do art. 4° da Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro
de 1997.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 23 de marco de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori
José Serra

DECRETO N°9.175, DE 18 DE OUTUBRO DE 2017
Regulamenta a Lei n°® 9.434, de 4 de fevereiro
de 1997, para tratar da disposicdo de Orgaos,
tecidos, células e partes do corpo humano para
fins de transplante e tratamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, caput, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n° 9.434, de 4 de
fevereiro de 1997,

DECRETA:

Art. 1° A disposicdo gratuita e andnima de o6rgdos, tecidos, células e partes do
corpo humano para utilizagdo em transplantes, enxertos ou outra finalidade terapéutica, nos
termos da Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, observara o disposto neste Decreto.

Paragrafo Unico. O sangue, o esperma e 0 6vulo ndo estdo compreendidos entre 0s
tecidos e as células a que se refere este Decreto.

CAPITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSPLANTES

Secéo |
Da Estrutura

Art. 2° Fica instituido o Sistema Nacional de Transplantes - SNT, no qual se
desenvolvera o processo de doacdo, retirada, distribuicdo e transplante de 6rgéos, tecidos,
células e partes do corpo humano, para finalidades terapéuticas.

FIM DO DOCUMENTO
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