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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.786, DE 2018

(Do Sr. Julio Cesar)

Dispde sobre a destinacdo dos recursos do Fundo Social,
regulamentado pela Lei n° 12.351, de 2010, e pela Lei n° 12.858, de
2013, a serem aplicados no ensino infantil e fundamental.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei disciplina a forma de utilizagdo dos recursos do Fundo Social no

ensino infantil e fundamental.

Art. 2° Fica estabelecido o prazo maximo de 180 dias, a contar da data de
publicacdo desta Lei, para que a Unido regulamente o Comité de Gestdo Financeira do Fundo
Social, definido no caput do art. 52, da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, e 0
Conselho Deliberativo do Fundo Social de que trata o art. 58, da Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010.

81° Cabe ao Conselho Deliberativo do Fundo Social aprovar manuais,
metodologias, e 0os demais aspectos técnicos descritos no caput do art. 5° desta Lei, além de

monitorar a eficiéncia e eficacia da utilizacdo dos recursos transferidos aos municipios.

Art 3° Ficam incluidos os 8§ 4° a 8°, ao art. 2°, da Lei n° 12.858, de 9 de dezembro
de 2013.

84° A utilizacdo dos recursos descritos no inciso Ill, do caput, sera realizada de
forma descentralizada pela Unido, exclusivamente nas areas de educacao infantil em creches e
pré-escolas, e, com prioridade, no ensino fundamental, por meio da transferéncia dos recursos
diretamente aos Municipios, utilizando a proporcionalidade empregada pelo Fundo de
Participacdo dos Municipios, estabelecido na alinea b, do inciso I, do art. 159, da Constitui¢éo

Federal.

8 5° Os recursos descritos no 84° do caput, serdo utilizados pelos Municipios
exclusivamente para o pagamento aos professores de Prémio por Desempenho Académico,
condicionado aos resultados alcancados pelos alunos sob a superviséo direta do docente, ou

para atividades de capacitacdo do corpo docente.

8 6° O Prémio por Desempenho Académico descritos no 85° do caput, devera ser
pago semestralmente, ndo se constituindo parcela do salario, ficando vedada a sua

incorporagdo ao salario ou demais beneficios trabalhistas do docente.
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87° Cabera ao comité descrito no art. 4° desta lei, estabelecer os critérios de
premiacdo dos docentes envolvidos em atividades de ensino infantil, sendo restrita a

premiacao aos profissionais com contato direto com as criancgas.

88° Os critérios para a concessdo do Prémio por Desempenho Académico
descritos no 85° do caput deverdo considerar as diferencas regionais, a infraestrutura
disponivel para os educadores, bem como metas de desempenho que considerem a velocidade
de convergéncia do desempenho dos estudantes dos municipios aos indicadores nacionais

definidos pelo Ministério da Educacdo.

Art. 4° Ato do Poder Executivo Municipal devera constituir Comité de
Monitoramento da Qualidade da Educacéo, a ser composto por cidaddos de notdrio saber, e
que terd as seguintes responsabilidades:

I. Definir os montantes a serem utilizados na premiacao dos docentes e nas

atividades de capacitacdo dos docentes;

I1. Definir as metas a serem alcancadas para que 0s docentes facam jus a

premiacao;

I1l.  Acompanhar a evolucdo da qualidade da educacdo no municipio;

IV.  Estabelecer os critérios de premiacdo dos docentes envolvidos em

atividades de ensino infantil;

V. Estabelecer os critérios para a suspensao do beneficio para os docentes que ndo

cumprirem as metas estabelecidas, mesmo apds terem recebido
treinamento gratuito oferecido pelo municipio, por um periodo nédo inferior

a quatro semestres.

81° O valor dos recursos a serem pagos com atividades de capacitacdo ndo podera

ser inferior a 20% do montante repassado ao municipio.

§2° O valor dos recursos direcionados a educacao infantil ndo podera ser inferior a

20% dos recursos repassados ao municipio.

83° As atividades dos membros do Comité de Monitoramento da Qualidade da
Educacdo ndo serdo remuneradas, cabendo ao municipio arcar com as despesas operacionais

do colegiado.

Art. 5° Caberéd ao Ministério da Educacdo, por meio da utilizacdo de parcela dos

recursos de que trata o inciso 111, do art. 2°, da Lei n® 12.858, de 2013, a disponibilizacdo de
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material didatico, avaliacbes e outros insumos, preferencialmente por meio eletronico,

buscando fomentar a harmonizacao da educacdo fundamental em todo o territério nacional.

Art. 6° Os recursos descritos no Caput do art. 3° serdo computados para a Unido,

quando do célculo dos montantes minimos constitucionais destinados a educacao.
Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do tem por objetivo valorizar a educagdo fundamental no pais
e instrumentalizar os municipios brasileiros, por meio da descentralizacdo da atuacdo Federal,

com recursos necessarios a melhoria da educacéo nesses locais.

E um fato estilizado que parte do problema da educagio no pais esta relacionado a
baixa qualificacdo de parcela significativa dos professores. A presente proposta visa prover os
municipios de recursos para capacitar essa parcela profissional, e alinha-los a conhecimentos,

metodologias e técnicas que irdo aumentar a eficiéncia desses docentes.

Também é um fato conhecido na literatura que a remuneracdo varidvel para 0s
profissionais de educacdo, em funcdo dos resultados obtidos pelos alunos matriculados vém
trazendo significativos resultados em varias partes do mundo. Ao contrario, o simples
aumento salarial, sem uma contrapartida de desempenho estad associado a manutencdo de
indices de qualidade baixos na educacdo. Dessa forma, o presente projeto inova ao

condicionar a remuneracao variavel dos docentes ao desempenho dos alunos.

A Ultima inovacdo refere-se a disponibilizacdo, em formato eletrénico, com
recursos do préprio Fundo Social, de sistema eletrdnico de avaliacdo de desempenho, a
exemplo do que j& existe em diversos paises. Além de mais barato que outras formas de
avaliacdo, o uso de sistemas eletrdnicos harmoniza os critérios de avaliagdo em todo o

territério nacional, além de explicitar as diferencas regionais.

Sala das Sessoes, em 04 de setembro de 2018.

DEP. JULIO CESAR
PSD/PI
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secao VI
Da Reparti¢do das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte
forma: (“Caput” do inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014,
publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros
a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-84-2-dezembro-2014-779653-publicacaooriginal-145516-pl.html
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2007/emendaconstitucional-55-20-setembro-2007-559897-norma-pl.html
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Constitucional n® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacéo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadac¢do do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacdes de produtos industrializados;

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo Gnico, 1 e II.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

LEI N°12.351, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010

Dispde sobre a exploracdo e a producdo de
petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de
partilha de producgdo, em areas do pré-sal e em
areas estratégicas; cria o Fundo Social - FS e
dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos;
altera dispositivos da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VII
DO FUNDO SOCIAL - FS
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Secao 111
Da Politica de Investimentos do Fundo Social

Art. 52. A politica de investimentos do FS serd definida pelo Comité de Gestéo
Financeira do Fundo Social - CGFFS.

8 1° O CGFFS tera sua composi¢do e funcionamento estabelecidos em ato do
Poder Executivo, assegurada a participacdo do Ministro de Estado da Fazenda, do Ministro de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo e do Presidente do Banco Central do Brasil.

8 2° Aos membros do CGFFS ndo cabe qualquer tipo de remuneragdo pelo
desempenho de suas fungdes.

8 3° As despesas relativas a operacionalizacdo do CGFFS seréo custeadas pelo FS.

Art. 53. Cabe ao CGFFS definir:

| - 0 montante a ser resgatado anualmente do FS, assegurada sua sustentabilidade
financeira;

Il - a rentabilidade minima esperada;

Il - o tipo e o nivel de risco que poderdo ser assumidos na realizacdo dos
investimentos, bem como as condicBes para que o nivel de risco seja minimizado;

IV - os percentuais, minimo e maximo, de recursos a serem investidos no exterior
e no Pais;

V - a capitalizagcdo minima a ser atingida antes de qualquer transferéncia para as
finalidades e os objetivos definidos nesta Lei.

Art. 54. A Unido, a critério do CGFFS, podera contratar institui¢ces financeiras
federais para atuarem como agentes operadores do FS, as quais fardo jus a remuneracao pelos
Servigos prestados.

Art. 55. A Unido podera participar, com recursos do FS, como cotista Unica, de
fundo de investimento especifico.

Paragrafo Unico. O fundo de investimento especifico de que trata este artigo deve
ser constituido por instituicdo financeira federal, observadas as normas a que se refere o inciso
XXII do art. 4° da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Art. 56. O fundo de investimento de que trata o art. 55 devera ter natureza privada
e patriménio proprio separado do patriménio do cotista e do administrador, sujeitando-se a
direitos e obrigagdes proprias.

8 1° A integralizacdo das cotas do fundo de investimento sera autorizada em ato
do Poder Executivo, ouvido o CGFFS.

8§ 2° O fundo de investimento terd por finalidade promover a aplicacdo em ativos
no Brasil e no exterior.

8 3° O fundo de investimento respondera por suas obrigacGes com os bens e
direitos integrantes de seu patriménio, ficando o cotista obrigado somente pela integralizacao
das cotas que subscrever.

8§ 4° A dissolucdo do fundo de investimento dar-se-a na forma de seu estatuto, e
Seus recursos retornardo ao FS.

8 5% Sobre as operacOes de crédito, cdmbio e seguro e sobre rendimentos e lucros
do fundo de investimento ndo incidird qualquer imposto ou contribuicdo social de
competéncia da Uni&o.

8 6° O fundo de investimento devera elaborar os demonstrativos contdbeis de
acordo com a legislagdo em vigor e conforme o estabelecido no seu estatuto.

Art. 57. O estatuto do fundo de investimento definira, inclusive, as politicas de
aplicacdo, critérios e niveis de rentabilidade e de risco, questdes operacionais da gestdo
administrativa e financeira e regras de supervisdo prudencial de investimentos.
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Secéo IV
Da Gestéo do Fundo Social

Art. 58. E criado o Conselho Deliberativo do Fundo Social - CDFS, com a
atribuicdo de propor ao Poder Executivo, ouvidos os Ministérios afins, a prioridade e a
destinacdo dos recursos resgatados do FS para as finalidades estabelecidas no art. 47,
observados o PPA, a LDO e a LOA.

8 1° A composicdo, as competéncias e o funcionamento do CDFS serdo
estabelecidos em ato do Poder Executivo.

8 2° Aos membros do CDFS ndo cabe qualquer tipo de remuneracdo pelo
desempenho de suas fungdes.

8 3° A destinagdo de recursos para 0s programas e projetos definidos como
prioritarios pelo CDFS € condicionada a prévia fixacdo de metas, prazo de execucao e planos
de avaliacdo, em coeréncia com as disposicdes estabelecidas no PPA.

8 4° O CDFS devera submeter os programas e projetos a criteriosa avaliacdo
guantitativa e qualitativa durante todas as fases de execucdo, monitorando 0s impactos
efetivos sobre a populagdo e nas regides de intervencao, com o apoio de instituicGes publicas
e universitarias de pesquisa.

8 5% Os recursos do FS destinados aos programas e projetos de que trata o art. 47
devem observar critérios de reducao das desigualdades regionais.

Art. 59. As demonstragcfes contabeis e os resultados das aplicacfes do FS serdo
elaborados e apurados semestralmente, nos termos previstos pelo Orgdo central de
contabilidade de que trata o inciso | do art. 17 da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo definira as regras de supervisdo do FS,
sem prejuizo da fiscalizagdo dos entes competentes.

LEI N°12.858, DE 9 DE SETEMBRO DE 2013

Dispde sobre a destinacdo para as areas de
educacao e saude de parcela da participacao no
resultado ou da compensacdo financeira pela
exploracdo de petroleo e gas natural, com a
finalidade de cumprimento da meta prevista no
inciso VI do caput do art. 214 e no art. 196 da
Constituicdo Federal; altera a Lei n® 7.990, de
28 de dezembro de 1989; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a destinacdo para as areas de educacdo e salde de
parcela da participacdo no resultado ou da compensagdo financeira pela exploragcéo de
petroleo e gas natural, de que trata 0 8 1° do art. 20 da Constitui¢io Federal.

Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art.
214 e no art. 196 da Constituicdo Federal, serdo destinados exclusivamente para a educacéo
publica, com prioridade para a educacédo bésica, e para a satde, na forma do regulamento, o0s
seguintes recursos:

| - as receitas dos orgdos da administragdo direta da Unido provenientes dos
royalties e da participacdo especial decorrentes de areas cuja declaracdo de comercialidade

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10786/2018



tenha ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012, relativas a contratos celebrados sob os
regimes de concessdo, de cessdo onerosa e de partilha de producdo, de que tratam
respectivamente as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de 2010, e
12.351, de 22 de dezembro de 2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar
territorial ou na zona econdmica exclusiva;

Il - as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios provenientes dos
royalties e da participacdo especial, relativas a contratos celebrados a partir de 3 de dezembro
de 2012, sob os regimes de concessdo, de cessao onerosa e de partilha de producédo, de que
tratam respectivamente as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de
2010, e 12.351, de 22 de dezembro de 2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental,
no mar territorial ou na zona econdmica exclusiva;

Il - 50% (cinquenta por cento) dos recursos recebidos pelo Fundo Social de que
trata 0 art. 47 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, até que sejam cumpridas as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo; e

IV - as receitas da Unido decorrentes de acordos de individualizag&o da producéo
de que trata o art. 36 da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

8§ 1° As receitas de que trata o inciso | serdo distribuidas de forma prioritaria aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que determinarem a aplicacdo da respectiva
parcela de receitas de royalties e de participacdo especial com a mesma destinagdo exclusiva.

8 2° A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
tornara publico, mensalmente, 0 mapa das areas sujeitas a individualizacdo da producdo de
que trata o inciso IV do caput, bem como a estimativa de cada percentual do petréleo e do gas
natural localizados em area da Unié&o.

8 3° Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicardo o0s recursos previstos
nos incisos | e Il deste artigo no montante de 75% (setenta e cinco por cento) na area de
educacdo e de 25% (vinte e cinco por cento) na area de saude.

Art. 3° Os recursos dos royalties e da participacdo especial destinados a Unido,
provenientes de campos sob o regime de concessdo, de que trata a Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, cuja declaracdo de comercialidade tenha ocorrido antes de 3 de dezembro de 2012,
guando oriundos da producdo realizada no horizonte geolégico denominado pré-sal,
localizados na area definida no inciso 1V do caput do art. 2° da Lei n°® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, serdo integralmente destinados ao Fundo Social previsto no art. 47 da Lei
n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10786/2018



