CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.798, DE 2018

(Do Sr. Augusto Carvalho)

Acrescenta paragrafos ao art. 74 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis no 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidacao das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, da Lei
no 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar no 63, de
11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis no 9.317, de 5 de dezembro de
1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.

DESPACHO:

DEVOLVA-SE A PROPOSICAO, NOS TERMOS DO ART. 137, § 1°,
INCISO |, DO RICD, SUGERINDO A FORMA DE PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR. OFICIE-SE E, APOS, PUBLIQUE-SE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta

Art. 1° Acrescente-se 0 seguinte paragrafo, que sera o unico, ao art.
74 Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006:

AL T4,

Paragrafo Gnico. E possivel a representacdo de
empreséario individual, sociedade empresaria ou Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada, quando enquadrados
nos respectivos regimes tributarios, por meio de preposto, perante
0s juizados especiais civeis, bastando a comprovacao atualizada

do seu enquadramento.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Forum Nacional de Juizados Especiais — FONAJE aprovou no seu

XXVIII Encontro, realizado em Salvador, o Enunciado 141%, nos seguintes termos:

ENUNCIADO 141 (Substitui o Enunciado 110) — A microempresa e a
empresa de pequeno porte, quando autoras, devem ser
representadas, inclusive em audiéncia, pelo empresério individual ou

pelo socio dirigente (XXVIII Encontro — Salvador/BA).

Por sua vez, a Il Jornada de Direito Comercial da Justica Federal, em

Plenéria realizada no dia 27 de fevereiro de 2015, aprovou o seguinte enunciado?:

61. Em atenc¢&o ao principio do tratamento favorecido a microempresa
e a empresa de pequeno porte, é possivel a representacdo de
empresario individual, sociedade empresaria ou EIRELI, quando
enquadrados nos respectivos regimes tributarios, por meio de
preposto, perante o0s juizados especiais civeis, bastando a

comprovacéao atualizada do seu enquadramento.

IFérum Nacional de Juizados Especiais — FONAJE. Enunciado 141. Disponivel
em:<http://www.amb.com.br/fonaje/?p=32 >. Acesso em 3 de agosto de 2018.
2 Conselho da Justica Federal. Il Jornada de Direito Comercial da Justica Federal. 27.02.2015.
Disponivel em:<http://www.cjf.jus.br/cjf/CEJ-Coedi/jornadas-direito-
comercial/enunciados_aprovados |l_Jornada.pdf/view >. Acesso em 02.08.2018.
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Na justificativa do enunciado, ficou assentado o0 seguinte: “o
enunciado 141 do FONAJE cria embaraco injustificAvel ao acesso a justica por parte
de microempresas e empresas de pequeno porte ao impedi-las de constituirem
prepostos para a participacado em audiéncias nos juizados especiais civeis. Outrossim,
o enunciado 135 do FONAJE cria exigéncia, igualmente desarrazoada, de burocratica
e irregularmente coercitiva comprovacdo de regularidade tributaria das
microempresas e das empresas de pequeno porte para que possam ingressar com
qualquer acéo judicial perante os juizados especiais civeis. Tais exigéncias, que ndo
séo feitas as demais empresas, vao de encontro ao art. 170, inc. IX da CRBF/88 — que
elenca, como um dos principios gerais da atividade econdémica, o ‘tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administracdo no pais” — bem como ao art. 98, inc. |, da
CRFB/88, que determina que os juizados utilizem os “procedimentos oral e
sumarissimo”.

A Constituicao Federal de 1988 consagrou em seu texto, pela primeira
vez em nossa histéria, o tratamento singular para a microempresa e empresa de
pequeno porte. Até entdo, o tema ainda ndo havia adquirido status constitucional. A
constitucionalizacdo do conceito de microempresa e empresa de pequeno porte,
notadamente em relacdo ao seu tratamento diferenciado, pelo Poder Publico, em face
aos demais agentes econdmicos, foi o ponto culminante na consolidacéo institucional
e politica da importancia econémica e do relevo social que elas apresentam para o
desenvolvimento local, regional, nacional e, principalmente, para a criagdo de novos
empregos.

O tratamento singular da microempresa e da empresa de pequeno
porte encontra-se inscrito no Titulo VII, da Ordem Econdmica e Financeira, da
Constituicdo Federal, mais especificamente no artigo 170, que define os principios
gerais da atividade econdémica, e no art. 179, que dispde sobre o tratamento que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao a elas.

A proposicao que ora apresentamos objetiva resguardar os principios
constitucionais do tratamento diferenciado para as MPEs.

Sala das Sessdes, em 4 de setembro de 2018.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Solidariedade/DF
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes
para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade e
infraces penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo,
permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por turmas
de juizes de primeiro grau;

Il - justica de paz, remunerada, composta de cidad&os eleitos pelo voto direto,
universal e secreto, com mandato de quatro anos e competéncia para, na forma da lei, celebrar
casamentos, verificar, de oficio ou em face de impugnacdo apresentada, o processo de
habilitacdo e exercer atribuicdes conciliatorias, sem carater jurisdicional, além de outras
previstas na legislacéo.

8 1° Lei federal disporéa sobre a criacdo de juizados especiais no ambito da Justica

Federal. (paragrafo tinico acrescido pela Emenda Constitucional n® 22, de 1999 € transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n°

45, de 2004)
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8 2° As custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio dos
servi(;os afetos as atividades especificas da Justiga. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 99. Ao Poder Judicirio é assegurada autonomia administrativa e financeira.

8 1° Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentarias dentro dos limites
estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orgamentarias.

8 2° O encaminhamento da proposta, ouvidos 0s outros tribunais interessados,
compete:

| - no @mbito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, com a aprovagédo dos respectivos tribunais;

I - no @mbito dos Estados e no do Distrito Federal e Territorios, aos Presidentes
dos Tribunais de Justica, com a aprovacgéo dos respectivos tribunais.

8 3° Se os orgdos referidos no § 2° ndo encaminharem as respectivas propostas
orcamentarias dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder
Executivo considerard, para fins de consolidacdo da proposta orgcamentéria anual, os valores
aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma
do § 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° Se as propostas orgcamentarias de que trata este artigo forem encaminhadas em
desacordo com os limites estipulados na forma do § 1°, o Poder Executivo procedera aos ajustes

necessarios para fins de consolidacao da proposta orcamentaria anual. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

8§ 5° Durante a execucao orcamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizacdo
de despesas ou a assuncao de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
diretrizes orgcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos
suplementares ou especiais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestagéo; (Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;
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IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas,
tributéarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou reducdo destas por meio de lei.

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e
incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico.

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, da
Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPI'TUL\O XII
DO ACESSO A JUSTICA

Secéo |
Do Acesso aos Juizados Especiais
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Art. 74. Aplica-se as microempresas e as empresas de pequeno porte de que trata
esta Lei Complementar o disposto no § 1° do art. 8° da Lei n®9.099, de 26 de setembro de 1995,
e no inciso | do caput do art. 6° da Lei n°® 10.259, de 12 de julho de 2001, as quais, assim como
as pessoas fisicas capazes, passam a ser admitidas como proponentes de acdo perante o Juizado
Especial, excluidos os cessionarios de direito de pessoas juridicas.

Art. 74-A. O Poder Judiciario, especialmente por meio do Conselho Nacional de
Justica - CNJ, e o Ministério da Justica implementardo medidas para disseminar o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte em suas respectivas
areas de competéncia. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n° 147, de 7/8/2014)

Secéo Il
Da Conciliacdo Prévia, Mediacéo e Arbitragem

Art. 75. As microempresas e empresas de pequeno porte deverdo ser estimuladas a
utilizar os institutos de conciliacdo prévia, mediacdo e arbitragem para solucdo dos seus
conflitos.

8 1° Serdo reconhecidos de pleno direito os acordos celebrados no ambito das
comissdes de conciliacdo prévia.

§ 2° O estimulo a que se refere o caput deste artigo compreenderd campanhas de
divulgacao, servicos de esclarecimento e tratamento diferenciado, simplificado e favorecido no
tocante aos custos administrativos e honorérios cobrados.

FIM DO DOCUMENTO
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