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O Projeto de Lei (PL) n2 7.070, de 2014, propde a criacdo de fundo
destinado a subsidiar as tarifas de energia elétrica cobradas dos pequenos e médios produtores
rurais irrigantes, destinando-se para o mesmo o minimo de vinte por cento dos recursos financeiros

provenientes da cobranca pelo uso dos recursos hidricos de corpos d’agua de dominio da Uniao.

Determina também que os recursos do fundo sejam administrados
conjuntamente pelo Departamento Nacional de Obras contra a Seca (DNOCS) e pela Companhia de

Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF).

A proposigdo tramitou inicialmente pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), que rejeitou o PL, nos termos do parecer do
Relator, em 10 de junho de 2015.

Cabe a nods, nesta Comissdo, examinar a compatibilidade orcamentaria e

financeira e o mérito da proposicao.
Ndo houve oferecimento de emenda a proposi¢do no prazo regimental.

E o relatério.
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Cabe a esta Comissdo de Financas e Tributagdo, além do exame do mérito,
apreciar a Proposicdo quanto aos aspectos orgcamentario e financeiro publicos, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentdarias e o
orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h” e
53, Il) e de Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
» . I ~ -
estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagdo orcamentdria e

financeira”.

Sob a ética da andlise de adequacdo financeira e orcamentaria, trés pontos
abordados pela Proposicdo merecem destaque: 1) vinculagdo de recursos; 2) criagcdo de fundo; e 3)

criacdo de despesas na forma de subsidios.

Inicialmente a Proposicdo estabelece o redirecionamento minimo de 20%
das receitas decorrentes do pagamento pela outorga de uso de recursos hidricos provenientes de
corpos de agua de dominio da Unido. Destaque-se que, atualmente, tais recursos sao apropriados no
Orcamento da Unido prioritariamente em beneficio da bacia hidrografica em que foram gerados, no

ambito do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Portanto, nota-se que tais recursos ja se acham vinculados a uma finalidade
especifica de gasto. O Projeto de Lei, por seu turno, tdo somente altera a vinculagdo ja existente,
para atendimento de despesas também prioritarias, voltadas ao estimulo da produgdo alimentar por
meio de pequenos irrigantes. Ndo se trata, dessa forma, de nova vinculagdo de recursos, o que

afasta, em nosso entendimento, a aplicagdo do disposto no § 42 do art. 112 da LDO para 2018.

No tocante a criagdo do Fundo, ressaltamos que a Norma Interna da CFT,
em seu art. 62, contém regra geral sobre a vedac¢do da criagao de fundos. Contudo, os incisos | e Il do

Paragrafo Unico contém ressalvas a aplicagdo de tal vedagao:
“Art. 69....

I - o fundo a ser criado seja de relevante interesse econémico ou social para

o Pais; e

Il - as atribuigées previstas para o fundo ndo puderem ser realizadas pela

estrutura departamental da Administragdo Publica. ”

No caso sob andlise, entendemos aplicavel a ressalva prevista no inciso |
desse dispositivo, pois o objeto da despesa é de extrema relevancia econdmica e social. Atende a
dois objetivos cruciais, quais sejam, o incremento da produgdo alimentar e, também, a geracdo de

emprego e renda no meio rural.
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Ademais, a criacdo do Fundo torna-se uma medida eficaz para segregar os
recursos arrecadados das demais despesas do Orcamento da Unido, tendo em vista tratar-se de
despesa vinculada. As normas mais especificas sobre o funcionamento do fundo deverdo ser
elaboradas por regulamentacdo do Poder Executivo, a exemplo do que ocorre com diversos outros

fundos semelhantes ao que esta sendo criado por este Projeto de Lei.

Por fim, em relacdo aos subsidios oferecidos ao publico alvo da proposicao,
ressaltamos que tais valores estdo limitados aos montantes arrecadados de forma vinculada e
depositados no Fundo. Assim, toda a despesa gerada pelo Projeto de Lei tem fonte de recursos
garantida, restando assegurada a manutencdo da neutralidade fiscal da proposicao, para fins de
obtencdo da meta de resultado da Unido. Atende-se nesse ponto, portanto, ao que dispéem as

normas de adequacdo orcamentaria em vigor.

Quanto ao mérito, em que pese a rejeicdo do PL na Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, consideramos que a proposta é
importante para o desenvolvimento dos pequenos e médios produtores rurais, pois a energia é um
componente importante para que a irrigacao das producdes seja viavel, e que a reducdo dos custos

da energia contribui para a queda dos precos dos alimentos ao consumidor final.

Diante do exposto, votamos pela compatibilidade e adequagdo

orcamentdria, e no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n2 7.070, de 2014.

Sala da Comissdo, em de de 2018

DEPUTADO HELDER SALOMAO

Relator
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