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RELATORIO

O ilustre Deputado MAX ROSENMANN, pela presente proposta, pretende
extinguir “todos os cartorios e serventias de protesto de titulos existentes no Pais! e,
como consequéncia, revogar “o inciso Ill do art. 5°, o artigo 11 e o artigo 53 da Lei
8.935, de 18 de novembro de 1994; e também a Lei 9.492, de 10 de setembro de
1997.”

Justifica a sua Proposicdo afirmando que “o Servico de Protecdo ao Credito —
SPC, o SERASA e outros oOrgdos existem, que detém cadastros de clientes
inadimplentes, que podem fazer com menos custos e com maior presteza 0S Servigos
dos cartérios de protesto, bem como que, avisar clientes em inadimplemento, e
notifica-los a que paguem em escritérios de cobranca, pode ser uma solugdo mais
barata e eficiente do que o protesto de titulos.” E que “deste modo, a extingdo desses
cartérios de protesto de titulos € uma medida que ir4 beneficiar a populacdo brasileira
de modo bastante eficaz.”

Por despacho da Mesa Diretora desta Casa de 22/4/2003, o Projeto foi
distribuido & Comissédo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, tendo sido designado
relator o Dep. IBRAHIM ABI-ACKEL.



Posteriormente, em 08/05/2003, por novo despacho da Mesa Diretora, o Projeto
foi distribuido a Comissdo de Economia, Industria e Comércio e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Redacéo.

Recebido o Projeto nesta Comissdo, em 4/6/2003 foi designado relator o
Deputado ALEX CANZIANI, nédo tendo sido apresentado nenhuma emenda no prazo
regimental.

Por despacho da Mesa Diretora de 11/8/2003, em face do Requerimento n°
1044/2003, do Deputado Autor MAX ROSENMANN, considerando o fato do prazo de
apreciacdo do referido Projeto de Lei, no ambito da Comisséo, encontrar-se esgotado
(RICD, art. 52, inciso Il), foi determinado o encaminhamento da referida proposi¢cédo a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, consoante o disposto no art, 52, 8
6°, do mesmo Diploma. Foi esclarecido que a matéria passou a ser da competéncia do
Plenario.

O Presidente desta Comissdo de Economia oficiou ao Presidente da Casa,
solicitando reconsideracéo do despacho e, em consequiéncia, houve a minha designacéo
para Relatar a matéria.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Sobre a matéria, assim dispde a Constituicdo Republicana:

“ Art. 236. Os servigos notariais e de registros sdo exercidos em carater
privado, por delegacdo do Poder Publico.

8 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notérios, dos oficiais de registros e de seus prepostos, e
definira a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciario.

8§ 2° Lei federal estabelecerd& normas gerais para fixacdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de
registros.

8 3° O ingresso na atividade notarial e de registros depende de
concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer
serventia figue vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de
remocgao, por mais de seis meses.”

Desta forma, em cumprimento ao mandamento constitucional, 0s servicos
notariais e de registro foram regulamentados de forma genérica pela Lei n°® 8.935, de
18 de novembro 1994. E, de forma especifica e com mais abrangéncia para dar



disciplina uniforme em todo territorio nacional, os servicos notariais de Protesto de
Titulos e de Outros Documentos de Dividas foram regulamentados pela Lei n® 9.492, de
10 de setembro de 1997.

Assim, os servi¢os notariais e de registro sdo de indole constitucional, devendo
ser exercidos por notarios e oficiais de registro, assim compreendidos os Tabelides de
Notas, Tabelides de Protesto, Registradores de Imoveis, de Titulos e Documentos e Civil
das Pessoas Juridicas, e Civil das Pessoas Naturais, por delegacdo do Poder Publico,
com ingresso mediante concurso publico de provas e titulos ou de remogdo, com seus
atos fiscalizados pelo Poder Judiciario, respondendo eles civil e criminalmente pelos
danos causados a terceiros ou por seus prepostos, sendo remunerados mediante
emolumentos fixados nos Estados e no Distrito Federal, por lei, de acordo com as
normas gerais estabelecidas em legislacédo federal.

Portanto, o Protesto de Titulos e de Outros Documentos de Divida, como meio,
na esteira do disposto no mandamento constitucional, compde o quadro de servigos da
atividade notarial e de registro, devendo ser exercido por Tabelido (notario) de Protesto
de Titulos, por delegacdo do Poder Publico, e devendo como consequéncia, ser
devidamente regulamentado por legislacdo infra-constitucional.

Desta forma, ndo se ajusta ao modelo constitucional pretender-se decretar a
extincdo dos Cartorios de Protesto de Titulos, cujas titularidades sdo exercidas por
Tabelides de Protesto de Titulos (também denominados Notérios), por forca de
delegacdo do Poder Publico, mediante aprovacdo em concurso publico de provas e
titulos ou de remocdo. Da mesma forma, a revogacdo de dispositivos da Lei n°®
8.935/94 e da Lei n° 9.492/97, infra-constitucionais, editadas para regulacdo das
atividades notariais e de registros em cumprimento ao mandamento fundamental.l.

O Protesto Cambial ou Extrajudicial, como denominado pelos Tribunais e na
Doutrina, é Ato Notarial € de competéncia do Tabelido de Protesto.

A Lei n® 9.492/97, em seu artigo 1°, consolidou o melhor pensamento
doutrinario, a respeito da no¢éo do instituto do protesto.

Segundo CARVALHO MENDONCA, “o protesto, para efeitos cambiais (protesto
cambial), é a formalidade extrajudicial, mais solene, destinada a servir de prova da
apresentacéo da letra de cambio, no tempo devido, para o aceite ou para pagamento,
ndo tendo o portador, apesar de sua diligéncia, obtido este ou aquele. Também é
fundamental para efeito do estado falimentar, quando o titulo ndo contém aceite e se
verifica demonstrada a entrega da mercadoria ou prestacédo do respectivo servi¢o”

Ja segundo a inexcedivel conceituacdo de WHITAKER, o protesto € “o ato oficial
pelo qual se prova a ndo realizacdo da promessa contida na letra”.

No dizer de PONTES DE MIRANDA, “o protesto era, e é, ato formal, pelo qual se
salvaguardam os direitos cambiéarios, solenemente feitos perante oficial publico”.



Segundo CARLOS HENRIQUE ABRAAO, a conceituacéo legal decorre da esséncia
gue marca o art. 1° da Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997, da seguinte forma
redigido:

“ Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o
descumprimento de obrigacdo originada em titulos e outros documentos
de divida.”

Vé-se, conseqientemente, que a lei nada mais fez que estatuir como defini¢cdo
do Protesto Cambial ou Extrajudicial, segundo o pensamento anterior da melhor
Doutrina.

N&o sera revogando a Lei ou determinando a extin¢gdo dos Cartorios de Protesto
em todo o Pais, que sera decretada a morte juridica do instituto do Protesto Cambial ou
Extrajudicial. Ele estéd previsto no direito substantivo de nossa legislacdo Patria, como
fim, sendo o Cartério de Protesto ou o Tabelido de Protesto o meio pelo qual é
executado.

Todas as leis patrias, pertinentes aos titulos de crédito, cambiais, cheques, e
cambiariformes, duplicatas, que regula o mercado de capitais, a faléncia, a alienacéo
fiduciaria, s6é para citar as mais importantes, prevéem o Protesto Cambial ou
Extrajudicial com a finalidade de prova, e o Tabelido de Protesto como 0 meio
competente a sua execugao.

Tém-se, segundo a doutrina, o protesto obrigatdorio e o protesto facultativo.

O Protesto Obrigatdrio é pré-requisito a acdo de execucdo da duplicata inaceita,
devidamente acompanhada do comprovante da venda e da entrega da mercadoria; a
acdo falimentar dos titulos executivos judiciais e extrajudiciais; a acdo de regresso
contra sacadores e seus coobrigados. Cabendo ainda o protesto para fins falimentares
para os titulos ndo sujeitos, ordinariamente, a protesto cambiario.

Ja pelo Protesto Facultativo, o portador prova a impontualidade do devedor e sua

consequéncia é o fluir dos juros de mora e a interrup¢do da prescricdo da acéo
cambiaria.

Vale lembrar, ainda, que Ato Notarial do Protesto Cambial ou Extrajudicial esta
previsto no novo Codigo Civil como uma das formas de interrupgdo da prescricao.

O Professor Thedphilo de Azeredo Santos, em artigo publicado em 10/7/2003,
no jornal Gazeta Mercantil, comentando este Projeto de Lei n® 705/2003, sob o titulo
“PROJETO PODE CRIAR CAOS INSTITUCIONAL” assim se manifestou:

“ O cartorio de protesto € necessario porque o protesto caracteriza a
inadimpléncia mediante a prova da apresentacdo, pelo credor, de titulos



de créditos, contratos ou documentos da divida, certificando o
descumprimento das obrigag6es declaradas.

Oferece-se ao devedor duas oportunidades: a de quitar ou negociar sua
divida — se for o caso, parcelando o pagamento e de defender-se contra
débito ilegitimo.

O protesto funciona assim como uma via rapida, evitando a cobranca em
juizo, 0 que aumentaria 0 numero de processos e contribuiria para afogar
ainda mais o Poder Judiciario com acdes, e os pagamentos de custos
judiciais e honoréarios advocaticios. Aléem disso evita que o protestado
tenha seus bens penhorados.”

Mais adiante, o ilustre Professor comentou a solucdo apontada pelo Deputado
Autor, de que o6rgdos privados poderiam desempenhar as funcdes dos Cartorios de
Protestos:

“ Ora, o Cartério de Protesto de Titulos foi criado pelo Decreto 135, de 10
de janeiro de 1890, exatamente porque essa atividade era praticada por
terceiros que ndo eram profissionais especializados do direito. Eles tém
responsabilidade objetiva, respondendo pelos danos que seus agentes
causarem a terceiros. Voltar ao sistema que ndo deu certo seria um
retrocesso: afinal, os administradores do Servico de Protecdo ao Crédito e
do SERASA possuem outras atividades que ndo se identificam com as
cartoriais.

Além do mais, hd um aspecto ético muito relevante: a parte interessada
— credor — ndo pode ter competéncia para formalizar o protesto.

Por fim, transformar cartérios em simples escritorios de cobranca seria
apequenar o0s servicos notariais, esvaziando-os de suas funcdes, como por
exemplo, o registro publico, sem o qual nenhum instrumento particular
tem efeito. Sua natureza é publica e os servicos que presta, de carater
social.”

VICENTE DE ABREU AMADEI, na obra Registros Publicos e Seguranca Juridica,
sob o titulo “Servi¢o de Protesto deve ser extinto?”, como resposta, a época, ja tecia as
seguintes consideragoes:

“ Vale a pena oxigenar a consciéncia juridica com as antigas e atuais
palavras do fildsofo pré-Socratico Democrito de Abdera (460-370 @C.):
“ndo em todos, mas apenas os dignos de fé, deve-se confiar; uma coisa é
prépria do simplério, a outra do sabio.

Em meio a uma aguda crise de forma, inflamada por um ar de utopia
infantil, certamente havera gemidos juridico-patolégicos pregando regras
alternativas simplorias: todos devem depositar 0 mesmo grau de
confianca em todos; instrumento particular deve ter a mesma forca do
instrumento publico; basta a palavra do credor para a certeza de que o
titulo de crédito néo foi honrado pelo devedor.

Mas ser humano néo é anjo. Ao contrario, é ferido pelo pecado original...



A prudéncia juridica clama sabedoria, ndo simploriedade; apela para a
racionalidade, ndo para o racionalismo mitico nem para o irracionalismo
utopico.

O grau de confianca, de certeza e de seguranca juridica que se extrai do
instrumento e da certiddo advindos da dignidade da autoridade notarial
ou registraria — dotada de fé publica — € incomparavel com o que se colhe
da instrumentacao particular ou da mera palavra oral.

Protesto, como se diz, é prova com seguranca juridica de uma situacao
cambiaria insatisfeita, e, por ser prova, tem por escopo infundir a
confianca sobre a veracidade de um fato, i.é, do ndo pagamento do titulo
ou da falta ou recusa do aceite. E ato probatério duplamente qualificado:
a) formal; b) com a marca da fé publica.

Dizer que o protesto é, em nosso direito brasileiro, ato formal e solene,
significa afirmar que ele esta sujeito a forma especial prevista em lei para
gue seja valido. Trata-se, pois, de ato juridico revestido de forma definida
em lei, cercado de cuidados juridicos peculiares, para que se tenha, com
seguranga e precisdo, a certeza de sua existéncia, de sua validade e de
sua eficiéncia.

Declarar que o protesto tem a marca da fé publica pressupde reconhecer
a existéncia de um o6rgao da fé publica ou de uma autoridade investida
dessa fé (ainda que por delegacdo), ou seja, com capacidade de “imprimir
o carater de autenticidade préprio dos actos de autoridade publica”.
Importa, enfim, adjetivar ao ato juridico do protesto a seguranca juridica
proveniente da dignidade da autoridade publica e, consequentemente, da
confianca juridicoprobatéria que nela se deve depositar.

Por isso, sustentar que o servico de protesto de titulos deve ser extinto é
pregar a dispensa de solenidade e de fé puablica na prova do
inadimplemento de um titulo, em sensivel diminuicdo de sua certeza e
com sepultamento da seguranca juridica formal: coisa de simplério, ndo
de sabio.” ( sublinhamos).

O eco da sabedoria juridica de José Pedro Galvdo de Souza ainda pode
ser ouvido: “a seguranca € o que hd de mais urgente a atender numa
sociedade”.

Nao sO pelos graves efeitos secundarios que gera (suscetibilidade a
faléncia, Obice a concordata preventiva, configuracdo da fraus creditoris,
termo inicial da incidéncia dos juros e atualizacdo monetéria, abalo do
crédito etc), mas sobretudo por ser ato integrante do sistema juridico de
seguranca de crédito, o protesto cambial exige solenidade e fé publica.

Por isso, afirma-se, em busca de seguranca juridica, o protesto é
norteado pelos principios da solenidade, da legalidade estrita, da
exclusividade do tabelido (autoridade investida de fé publica por
delegacdo) para sua tirada; e, por outro angulo, em busca da
rapidificagdo na circulagdo e na satisfacdo do crédito, pelos principios da



celeridade procedimental, da simplificacdo das formas procedimentais e
da comunicacédo presumida, por exemplo.

Extirpar a solenidade, a forma especial prevista em lei e a fé publica do
protesto de titulos equivale, pois, em primeiro plano, abalar a confianca
no universo dos titulos de crédito em vista do forte golpe que isso
representa a seguranca juridico-cambiaria. Ainda mais: importa até em
quebra do sistema de nosso Direito Cambiario, que ndo € calcado
somente na busca da celeridade, mas também no esforco de imprimir
seguranca a circulacdo e a efetivacdo do credito, até as situacbes
cambiarias insatisfeitas para as quais o protesto objetiva conferir certeza
juridico-probatéria, em reforgo formal de garantia.

Enfim, o binbmio seguranca/celeridade ndo pode estar presente apenas
no momento da formacéo do titulo de crédito, mas deve perdurar até a
efetiva realizacdo da promessa que ele contém, pois sem isso ndo havera
eficaz tutela da vida juridico-cambiaria.”

Com relacdo a justificativa de que os protesto poderia ser prestado com mais
eficiéncia pelos Cadastros de Protecdo ao Crédito, SERASA, SPC etc, vale a adverténcia
de VICENTE AMADEI:

“ Na sinfonia do nosso servico de protesto de titulos e documentos,
imparcialidade e jurisfuncionalidade marcam o0 compasso em que O0S
orgaos da fé publica sonorizam as notas do saber prudencial e técnico-
registrario, para a harmonia da vida humana em seu timbre cambial.
(sublinhamos).

Imparcialidade e jurisfuncionalidade séo, pois, para o direito brasileiro,
no servico de protesto, marcas de adequacao dos meios ao fim.”

Assim como entende Vicente Amadei, cogitar em modificacdo institucional do
protesto de titulos e documentos pelo caminho da transferéncia desse servico publico a
entidades privadas, importa necessariamente em quebra da imparcialidade ou da
jurisfuncionalidade do servico, o que afeta a seguranca juridica (a alma do protesto).

Ainda, no entender desse mesmo jurista, com a Lei n°® 9.492/97, resguarda-se,
em primeiro plano, o interesse publico e o interesse privado dos administradores em
geral, na medida em que se garante a imparcialidade do protesto.

Diz ele, que

“ a imparcialidade, alids, nasce com a impartialidade do tabelido: para a
relacdo juridica obrigacional que estiver materializada no titulo
apresentado a protesto, o tabelido deve ser terceiro, nédo parte.

No sistema notarial e registrario nacional, o tabelido ndo pode figurar
como credor ou devedor no titulo apresentado para protesto; € terceiro, €
imparcial, deve estar em condicdo de, com imparcialidade, lavrar e



registrar publicamente o protesto, bem como testifica-lo (por certiddo)
com o selo da verdade presumida.

Ademais, embora a imparcialidade pressuponha a impartialidade, ela vai
além, pois é preciso, para que seja realmente eficaz, distanciar o tabelido
das partes proximas, ndo admitindo que ele atue nas hipbteses em que
haja fundado risco de perda de sua isencdo, i. €, de razoavel duavida
quanto a probidade de seu procedimento ou a sua neutralidade.

Isso h&d no Brasil, pois o tabelido de protesto de titulos, tal como os
notarios e registradores em geral, estdo vinculados as normas dos artigos
25 e 27 da Lei n°© 8.935/94, que tracam as situacdes de incompatibilidade
e de impedimento. Tem mais: estdo sujeitos a fiscalizagcdo judiciaria (art.
236, § 1°, da Constituicdo da Republica e artigo 37 da Lei n°® 8.935/94),
bem como a responsabilidade disciplinar, civil e penal.”

Comentando propostas de execucdo do protesto por outras formas, que
cabe no caso a proposta do ilustre deputado autor do referido Projeto de Lei, de passar
essa atividade para o SPC ou o SERASA, VICENTE AMADEI refuta-as argumentando o
seguinte:

“ Ciente de que séo as instituicdes financeiras quem tém maior interesse
no protesto de titulos, significa excluir a garantia da imparcialidade nesse
servico publico e, com isso, quebrar o sistema formal de garantia do
protesto em razdo do sensivel abalo a seguranca juridica pela
inadequacdo do meio ao fim.

Ao lado da imparcialidade, a jurisfuncionalidade marca o compasso do
servico de protesto de titulos e documentos de divida.

N&o sO o protesto é ato juridico, mas todo servico que lhe € concernente
tem a marca da jurisfuncionalidade, ou seja, esta no ambito da funcéo
juridica.

Funcdo juridica — que ndo se confunde com funcdo politica nem com
funcdo meramente social — tem por destino axiolégico a promocédo da
ordem justa, que invoca a concretizacdo de dois valores basicos do
direito: justica e seguranca juridica.

Notarios e registradores, entre eles o tabelido de protesto de titulos,
desempenham servi¢os publicos cujo fim é a preservagdo e a promocao
da seguranca juridica pelo sistema formal de publicidade.

Ndo héa, pois, como negar o carater juridico da funcdo do servico de
protesto extrajudicial, que, alias é de estreita proximidade da funcéo
jurisdicional do Poder Judiciario. E a natureza juridica a funcao, alias, que
reclama seja o tabelido bacharel em direito com aptiddo a ser
demonstrada e verificada em concurso publico de provas e titulos para a
delegacéo do servico (art. 14 e segs. da Lei n® 8.935/94).”

No pensamento de VICENTE AMADEI, sustentar o Protesto Cambial ou
Extrajudicial por outras formas que ndo a executada pelos Tabelides de Protesto de
Titulos, em suma, é pregar a disfuncéo institucional do protesto (de juridica para social)



e, assim, retirando o compasso da jurisfuncionalidade, também golpear a seguranca
juridica.

Segundo o insigne magistrado, mirando o espirito do servico de protesto de
titulos e documentos (seguranca juridica), impdem-se reconhecer que nele s6 havera
proficua adequacao institucional (dos meios ao fim) na propor¢cdo em que se respeitar a
imparcialidade e a jurisfuncionalidade, o que certamente ndo ocorrera no protesto pelas
formas indicadas pelo autor do projeto de lei em exame.

Diante disso, ndo vemos como aprovar a matéria sem que se firam 0s principios
juridicos que exigem a pratica dos Atos Notariais de Protesto Cambial ou Extrajudicial.

Em face do exposto, nosso voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei n©
705/03.

Sala da Comissao,

Deputado REINALDO BETAO
Relator
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