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Oficio SEI n° 141/2018/CODEP/AAP/GMF-MF

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RENATO MOLLING

Presidente da Comissdo de Finangas e Tributacdo
Camara dos Deputados, Anexo II, sala 136-C
Brasilia - DF

Assunto: Of. Pres. n° 221/16-CFT, de 17.11.2016 PL 8.146/2014, PL 357/2015, PL
2.139/2015 e PL 5.731/2016

Senhor Deputado,

Refiro-me a correspondéncia acima indicada, por intermédio da qual foi remetido,
para exame e manifestacdo, os seguintes projetos: a) PL 8.146/2014, da Deputada Keiko Ota, que
"determina que as viaturas operacionais dos Orgdos de seguranca publica sejam dotadas de
blindagem balistica"; b) PL 357/15, do Deputado Marco Feliciano, que "dispSe sobre equipamentos
de seguranca para viaturas policiais e dé outras providéncias"; c) PL 2.139/15, do Deputado Arthur
Virgilio Bisneto, que "estabelece norma geral sobre blindagem de viaturas operacionais dos 6rgaos
de seguranga publica; e d) PL 5.731/16, do Deputado Cabo Sabino, que " determina que as viaturas
operacionais e de escolta dos 6rgdos de seguranga publica possuam para-brisa blindados".

_ A propésito, encaminho a Vossa Exceléncia, de ordem do Senhor Ministro, 0
Memorando SEI n° 439/2018/ASSEC/STN-MF, de 28 de agosto de 2018, elaborado pela Secretaria
do Tesouro Nacional.

Respeitosamente,
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LEIDSON RANGEL OLIVEIRA SILVA

Assessor Especial do Ministro

S

Documento assinado eletronicamente por LEIDSON RANGEL OLIVEIRA SILVA, Assessor(a)

’i ¢
§§!&ﬁ Especial, em 05/09/2018, as 11:52, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Memorando SEI n° 439/2018/ASSEC/STN-MF

Ao Senhor Assessor Especial do Ministro

Assunto: Oficio Pres. n;’ 221/16-CFT.

Referéncia: Ao responder este Memorando, favor indicar expressamente o Processo n°
12100.102450/2018-24.

ks ; Refiro-me ao Memorando SEI n° 453/2018/CODEP/AAP/GMF-MF, que solicita
elaboracio de estimativas do impacto or¢amentério-financeiro dos projetos de lei abaixo
especificados:

a) PL 8.146/2014, da Deputada Keiko Ota, que "determina que as viaturas
operacionais dos 6rgdos de seguranca publica sejam dotadas de blindagem balistica";

b) PL 357/15, do Deputado Marco Feliciano, que "dispde sobre equipamentos de
seguranga para viaturas policiais e da outras providéncias";

c¢) PL 2.139/15, do do Deputado Arthur Virgilio Bisneto, que "estabelece norma geral
sobre blindagem de viaturas operacionais dos 6rgios de seguranca publica; e

d) PL 5.731/16, do Deputado Cabo Sabino, que " determina que as viaturas
operacionais e de escolta dos 6rgdos de seguranca publica possuam para-brisa blindados".

2.8 Em resposta ao referido memorando, informo que esta STN ndo possui os dados
necessdrios para estimar o impacto orcamentério e financeiro das medidas propostas, sugerindo
consulta ao Ministério da Seguranca Publica.

3. Importante ressaltar que o artigo 112 da LDO 2018, integrante do Capitulo IX daquela
Lei ("Da adequagdo orcamentdria das alteragdes na legislacdo"), trata da obrigatoriedade das
proposicdes legislativas que aumentem despesas ou diminuam receitas serem acompanhadas de
estimativas dos seus impactos. Para tal finalidade, o pardgrafo 3° do citado artigo determina que "a
estimativa do impacto orgamentério-financeiro previsto neste artigo deverd ser elaborada ou
homologada por érgio competente da Unifio e acompanhada da respectiva memoria de célculo”.
(grifo nosso).

4. Para isso, deve ser observado o disposto na LEI n° 13.502/2017, que estabelece a
organizacio bésica dos 6rgdos da administracio publica federal e define suas dreas de competéncia.
Em particular, o tema relacionado aos projetos de lei, enquadra-se no rol de éareas de competéncia
atribuidas ao Ministério da Seguranca Piblica, motivo pelo qual foi sugerida consulta a0 Ministério.

> Nio obstante essa consideracdo, observa-se que os referidos projetos de lei
contemplam medidas com possiveis reflexo nas despesas.

6. Do ponto de vista orcamentdrio-financeiro todo projeto de lei que implique em
aumento de despesas deve obedecer ao disposto na Lei de Diretrizes Or¢amentérias, na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Constitui¢do. Especificamente em relagdo a constituicdo, deve
obedecer aos seguintes comandos:
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e.dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar:

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de
cargos, empregos e fung¢des ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, ‘inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, sé poderdo ser feitas: :

I - se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender as projegoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; ' -

II - se houver autorizac¢do especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

........ ” (Grifo nosso)

ik ~Ja no tocante a LRF, destacamos os seguintes artigos

“ Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de”’:

I = estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentdrias.
$ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrqpassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢camentdrias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas
e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa comsiderada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢camentdrias.

§ 4° As normas do caput constituem condi¢do prévia para: ,

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da
Constituicdo”. (Grifo nosso)

8. Por sua vez, a Lei n® 13.473/2017 (Lei de Diretrizes Or¢gamentérias — LDO 2018), que
dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei Or¢amentaria de 2018, reitera aquela
determinagdo: ;

Art. 112.° As proposicdes legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da
Constitui¢ao, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de
receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
exercicios subsequentes, detalhando a memoria' de cdlculo respectiva e
correspondente compensagdo, para efeito de adequagdo or¢amentdria e financeira
e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legalis que regem a
matéria. (Grifo nosso)

9. Dessa forma, considerando que os projetos de lei contemplam medidas com possivel
reflexo nas despesas, porém ndo apresentam estimativa de seus impactos orcamentérios e financeiros
com as correspondentes compensagdes, esta STN apresenta 6bices com relacdo a aprovacdo dos
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mesmeos.
Atenciosamente, \
Documento assinado eletronicamente

Pedro Ivo Ferreira de Souza Junior

Coordenador de Suporte a Assuntos Econémicos, Legislativos e de Comunicagdo

. Documento assinado eletronicamente por Pedro Ivo Ferreira de Souza Junior,
Se'! Coordenador(a) de Suporte a Assuntos Econdmicos, Legislativos e de Comunicag¢do, em

assinatura © 28/08/2018, as 15:26, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19,

eletrdnica
do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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