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O Projeto de Lei n°® 2.567, de 2011, do Senado Federal,
apresentado pelo Senador Rodrigo Rollemberg, altera a redacéo do § 2° do art.
18 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para estender ao aposentado do
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS que permanecer ou retornar a
atividade o direito ao auxilio-doenca, ao auxilio-acidente e ao servi¢o social,

guando empregado.

Apensados a proposicao principal, encontram-se os seguintes

Projetos de Lei:

- Projeto de Lei n° 5.668, de 2009, de autoria do
Deputado Celso Maldaner, que “Altera a Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, para permitir o recalculo da
renda mensal do beneficio de segurado que
permanece ou retorna a atividade” com base nas
contribuicdes efetuadas para o Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS apdés a concessao de sua



aposentadoria e condiciona a revisdo do beneficio a
apresentacdo de requerimento por parte do
interessado;

Projeto de Lei n° 5.693, de 2009, de autoria do
Deputado Arnaldo Faria de Sa, que “Altera a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para permitir o
recélculo do valor da aposentadoria com base no
tempo e no valor das contribui¢cdes correspondentes a
atividades exercidas pelo aposentado do Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS”, e garante ao
aposentado o direito de opcao pelo valor da renda
mensal que for mais vantajoso;

Projeto de Lei n°® 2.675, de 2011, oriundo do Senado
Federal, que “altera o art. 46 da Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, para possibilitar a suspensdo da
aposentadoria por invalidez em virtude do retorno
voluntario a atividade profissional”. A referida
Proposicdo permite, também, que o aposentado por
invalidez possa exercer atividades de assessoria
intelectual, desde que compativel com a incapacidade
gue tenha dado origem a aposentadoria por invalidez;

Projeto de Lei n° 2.687, de 2011, de autoria do
Deputado Luis Tibé, que “da nova redagao aos arts.
46 e 47 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 19917, para
permitir que o aposentado por invalidez possa retomar
a atividade sem que a aposentadoria seja suspensa,
desde que mantida a invalidez que deu origem a
concesséao do beneficio;

Projeto de Lei n° 6.552, de 2009, de autoria do
Deputado Rodrigo Rollemberg, que “altera o art. 18 da
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para ampliar os
beneficios previdenciarios devidos ao aposentado que
retornar ao trabalho”, propondo o pagamento do
auxilio-doenca e do auxilio-acidente ao aposentado
gue permanecer ou retornar a atividade abrangida



pela previdéncia social, além dos outros beneficios ja
previstos em lei;

Projeto de Lei n° 6.951, de 2010, de autoria do
Deputado Cleber Verde, que “altera a Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991, que dispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias”, com o objetivo de assegurar: o
pagamento de auxilio-doenca e de auxilio-acidente ao
aposentado que permanece ou retorna a atividade; o
recélculo do valor da aposentadoria com base na
totalidade do tempo de contribuicdo e dos valores dos
salarios de contribuicdo correspondentes a atividade
exercida pelo aposentado; a renuncia, a qualquer
tempo, das aposentadorias por tempo de contribuicéo,
especial e por idade concedidas pelo RGPS, garantida
a contagem do tempo de contribuicdo que serviu de
base para a concesséo do beneficio;

Projeto de Lei n° 7.369, de 2010, de autoria do
Deputado Eduardo Barbosa, que “altera a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para permitir o
recalculo da renda mensal da aposentadoria do
segurado que permanece ou retorna a atividade”,
assegurando o recalculo do valor da aposentadoria do
segurado que retorna a atividade desde que
comprovada a caréncia de 60 contribuicdbes mensais,
vedado o recalculo para aposentados por invalidez e
para aposentados que tenham obtido aposentadoria
especial e queiram contar tempo de contribuicdo
relativo ao exercicio de atividade prejudicial a saude

Projeto de Lei n° 1.168, de 2011, de autoria do
Deputado Dr. Ubiali, que “altera o art. 18, § 2°,
acrescendo art. 37-A, acrescenta o paragrafo Unico ao
art. 54, modifica o inciso Il do art. 96, acrescenta
paragrafo Unico ao art. 96, todos da Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991, regulamentando os institutos da
Desaposentacao e Despensao’;



Projeto de Lei n° 5.396, de 2013, de autoria do
Deputado Eduardo Sciarra, que “altera as Leis n°s
8.212, de 24 de junho de 1991, e n° 8.213, de 24 de
junho de 1991, para dar ao segurado a opcao de
postergar a data de inicio da aposentadoria e da
outras providéncias”, garantindo ao segurado do
RGPS o direito de parar de contribuir assim que
alcancar os requisitos para aposentadoria; reduzindo
para 70% o numero de salarios de contribuicdo
utilizados no célculo dos beneficios e para 10% a
contribuicdo previdenciaria da empresa relativa ao
trabalhador que j4 tem direito a aposentadoria e
posterga o recebimento do beneficio;

Projeto de Lei n° 7.842, de 2014, de autoria do
Deputado Jaime Martins, que “altera a Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991, para garantir ao aposentado que
permanece ou retorna a atividade o direito a renuncia
a aposentadoria e ao recélculo da renda mensal do
beneficio”, assegurando aos aposentados por idade,
por tempo de contribuicAo e especial o direito a
rentncia, a qualquer tempo, do beneficio concedido,
para obtencdo de nova aposentadoria tomando por
base todo o periodo contributivo e os respectivos
salarios de contribuicdo, vedada a devolucdo dos
valores percebidos na vigéncia da aposentadoria
objeto de rendncia;

Projeto de Lei n° 8.007, de 2014, de autoria do
Deputado Arnaldo Faria de Sa, que “acrescenta novo
periodo a aposentadoria por tempo de contribui¢ao”,
permitindo que se somem anos adicionais de
contribuicdo apos ja concedido o beneficio;

Projeto de Lei n° 1.990, de 2015, de autoria do
Deputado Fabio Mitidieri, que “altera a Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991, para estabelecer a garantia do
recélculo do beneficio do aposentado do Regime
Geral de Previdéncia Social que retorna ou
permanece em atividade”. A referida Proposigao



acrescenta Subsecéo Xlll a Secéo V do Capitulo 1l do
Titulo 11l da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
permitir que o segurado aposentado pelo Regime
Geral de Previdéncia Social, excetuado o aposentado
por invalidez, que permanecer em atividade sujeita a
este Regime, ou a ele retornar, tenha o recalculo
automatico do valor do seu beneficio a cada doze
contribuicbes posteriores a data de inicio da
aposentadoria;

Projeto de Lei n° 2.920, de 2015, de autoria do
Deputado Carlos Bezerra, que “altera a Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, para conceder ao aposentado
gque permanece ou retorna a atividade e a seu
dependente beneficiario da pensao por morte o direito
a renuncia a aposentadoria e ao recélculo da renda
mensal do beneficio”, vedada a devolucdo dos valores
percebidos na vigéncia da aposentadoria objeto de
rendncia;

Projeto de Lei n° 3.541, de 2015, de autoria do
Deputado Arnaldo Faria de S4a, que “altera o art. 18 da
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991”, com o objetivo
de permitir ao aposentado pelo Regime Geral de
Previdéncia Social que permanecer em atividade
sujeita a este Regime, ou a ele retornar, o recalculo de
sua aposentadoria tomando por base todo o periodo
contributivo e o valor dos seus salarios de
contribuicdo, respeitado o valor maximo pago aos
beneficiarios do RGPS, e assegurada a opc¢ado pelo
valor da renda mensal que for mais vantajosa,;

Projeto de Lei n° 3.884, de 2015, de autoria do
Deputado Vicentinho, que “altera o 84° do art. 12 da
Lei n® 8.212 de 24 de junho de 1991, que dispde sobre
a organizacgao da seguridade social, institui o Plano de
Custeio, e da outras providéncias” para isentar da
contribuicdo previdenciaria os aposentados por idade
ou por tempo de -contribuicdo, do RGPS, que
permanecem ou retornam a atividade laboral;



Projeto de Lei n° 4.862, de 2016, de autoria do
Deputado Diego Andrade, que “altera a Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, para dispor sobre beneficio a
ser concedido aqueles que permanecerem em
atividade mesmo apds cumpridos os requisitos para
aposentadoria por idade ou por tempo de contribuicdo
no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social’,
para prever um aumento anual de 1% aos
vencimentos dos empregados, inclusive o domeéstico,
gue, tendo direito a aposentadoria por idade ou por
tempo de contribuicdo, optem por continuar em
atividade, e que o vencimento reajustado entre no
célculo do beneficio futuro do segurado;

Projeto de Lei n° 5.080, de 2016, de autoria do
Deputado Carlos Bezerra, que “altera a Lei n°® 8.213,
de 24 de julho de 1991, a fim de dispor sobre a
garantia de emprego do trabalhador contratado por
prazo determinado ou aposentado que permaneca ou
retorne ao mercado de trabalho como empregado’,
com o objetivo de assegurar ao aposentado do RGPS
gue retorna ou permanece em atividade o direito ao
auxilio-doenca, salério-familia e reabilitacdo
profissional, além de garantir ao segurado que sofreu
acidente do trabalho a manutencdo do contrato de
trabalho por no minimo doze meses, ainda que este
seja por prazo determinado;

Projeto de Lei n° 6.576, de 2016, de autoria do
Deputado Fabio Mitidieri, que “altera dispositivos das
Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991,
para especificar os direitos dos aposentados pelo
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS que
tornam a exercer atividades profissionais submetidas
a este Regime”, com o objetivo de assegurar que o
aposentado que estiver exercendo ou voltar a exercer
atividades abrangidas pelo RGPS possa verter
contribuicdes sobre o salario de beneficio ou o salério
de contribuicdo, a sua livre escolha;



- Projeto de Lei n° 7.761, de 2017, de autoria do
Deputado Rubens Pereira Janior, que “Revoga o 8§ 2°
do artigo 18 da Lei 8.213 de 24 de julho de 1991 e
renumera o § 3° desse mesmo artigo”, com o objetivo
de assegurar que o0 aposentado que permanecer em
atividade sujeita ao RGPS ou a ela retornar faca jus
aos beneficios desse regime;

- Projeto de Lei n° 8.844, de 2017, de autoria da
Deputada Benedita da Silva, que “altera as Leis n°s
7.713, de 22 de dezembro de 1988, e 8.212, de 24 de
julho de 1991, para isentar do imposto de renda as
aposentadorias, as pensbes e o0s rendimentos
provenientes de transferéncia para a reserva
remunerada ou reforma, e isentar da contribuicdo a
previdéncia social o aposentado que exercer atividade
abrangida pelo Regime Geral de Previdéncia Social”;

- Projeto de Lei n° 10.466, de 2018, de autoria da
Deputada Norma Ayub, com o0s seguintes objetivos:
“Altera as Leis n° 8.212 e n° 8.213, ambas de 24 de
julho de 1991, para permitir o recalculo da renda
mensal do beneficio do aposentado que permanece
ou retorna a atividade laborativa. Torna facultativa a
contribuicho do segurado na mesma condicéo.
Permite a devolugcdo das contribuicdes vertidas se o
recalculo ndo majorar a renda mensal de beneficio.”

As Proposi¢cdes tramitam em regime de prioridade e estdo
sujeitas a apreciacdo conclusiva das Comissfes de Defesa dos Direitos da
Pessoa ldosa, de Seguridade Social e Familia, de Financas e Tributagédo e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, estas duas ultimas para analise dos
aspectos relativos a adequacao financeira e constitucionalidade e juridicidade,

respectivamente.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas as Proposi¢des ora sob analise desta Comissao.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

As proposicbes em exame tratam, entre outros temas, dos
direitos dos aposentados do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS que
permanecem ou retornam a atividade apds a concessao da aposentadoria. Ha,
ainda, proposi¢coes que pretendem garantir o retorno do aposentado por
invalidez as suas atividades, sem a suspensdo ou 0 cancelamento da
aposentadoria. Por fim, outras proposi¢oes alteram as contribuicdes devidas ou
concedem isencao sobre tributos devidos por aposentados. Esses temas se
inserem na competéncia da Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa,
pois, a teor do art. 32, XXV, “h”, do Regimento Interno dessa Casa, compete a

essa Comisséao deliberar sobre regime juridico de protecéo a pessoa idosa.

Inicialmente, cumpre destacar que o0 aposentado que
permanece ou retorna a atividade é segurado obrigatorio do RGPS, devendo
ser recolhidas contribuicdes do trabalhador, com aliquotas que variam de 5% a
20% sobre o respectivo salario-de-contribuicdo, a teor dos arts. 12, § 4°, 20 e
21, “caput” e § 2°, da Lei n® 8.212, de 1991, e art. 11, § 3° da Lei n® 8.213, de
1991. Ainda assim, o art. 18, 8 2° da Lei n° 8.213, de 1991, dispde que
nenhum beneficio € devido em decorréncia do exercicio dessa atividade e do
recolhimento das contribuicbes por parte do aposentado, com excec¢ao do

salério-familia e da reabilitacao profissional, quando empregado.

Para muitos especialistas, ndo haveria na legislacdo uma
vedacdo explicita a utilizacdo das contribuicdes vertidas ap6és a aposentadoria
para a revisdo do beneficio, a chamada desaposentacdo, ou de outro modo,
esta proibicdo, contida no art. 18, § 2° da Lei n° 8.213, de 1991, seria
inconstitucional. Nos tribunais, a desaposentacao foi acolhida até o Superior
Tribunal de Justica (recurso especial n° 1.334.488), mas, nos recursos
extraordinarios n° 661.256 e 827.833, o Supremo Tribunal Federal negou tal
direito, pois “no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
somente lei pode criar beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo,
por ora, previsao legal do direito a ‘desaposentacao’,...”. De acordo com esse
entendimento, portanto, esta claro que o Legislador pode alterar a legislacdo

para contemplar o direito a desaposentacao.
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O RGPS é fundado no principio da solidariedade, que é
caracterizado pela ndo correspondéncia estrita entre contribuicdo e beneficio.
Em razdo desse principio, por exemplo, um segurado que sofre um acidente de
trabalho pode fazer jus a um beneficio de aposentadoria por invalidez sem a

exigéncia de uma caréncia minima de contribuicdes.

Ocorre que esse mesmo principio tem sido aplicado para barrar
pretensdes justas dos segurados, como o direito a revisdo da aposentadoria e
a concessao de auxilio-doenca ou auxilio-acidente em cumulagcdo com a
aposentadoria. Se os aposentados que permanecem no mercado de trabalho
sdo obrigados a recolher contribuices sobre seus salarios de contribuicéo,
estas devem gerar as devidas contrapartidas em beneficios, em igualdade de
condicbes com os demais segurados, pois, como reconhecido pelo Ministro
Roberto Barroso nos referidos recursos extraordinarios, “ndo é legitima a

cobrancga feita ao segurado sem qualquer contraprestagao efetiva ou potencial.”

Dessa forma, entendemos que devem ser aprovados O0s
projetos que permitem o recalculo do valor do beneficio com base em todas
contribuicdes do segurado, inclusive as vertidas ap0s a concessdo da
aposentadoria. Essa revisdo, no entanto, deve levar em consideracdo que
parte dos segurados retarda o pedido de aposentadoria, a fim de obter um
valor maior, e que tratar de forma absolutamente igualitaria aqueles que se
aposentam precocemente e estes que continuam a trabalhar sem requerer

aposentadoria poderia gerar injusticas.

A fim de ilustrar essa situacdo, suponha-se que dois segurados
tenham os mesmos histéricos contributivos e idade. Um se aposenta aos 55
anos, com um beneficio de R$ 2.000,00, e continua trabalhando. Outro também
continua a trabalhar, mas espera mais 10 anos para se aposentar e recebe,
aos 65 anos, um beneficio no valor de R$ 5.000,00. A depender de como for
aprovada a desaposentacdo, ambos receberdo os mesmos R$ 5.000,00 de
aposentadoria aos 65 anos, mas apenas o primeiro tera recebido um beneficio
dos 55 aos 65 anos de idade, apesar de os segurados terem vertido
exatamente as mesmas contribuicdes ao longo de toda vida produtiva. E

preciso achar uma férmula de recalculo que leve em consideracdo as
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contribui¢cdes vertidas apos a aposentadoria, mas ndo seja injusta com aquele

gue atrasou o pedido de aposentadoria, considerando as normas vigentes.

Entendemos que uma boa solucéo foi formulada pelo eminente
Ministro Roberto Barroso nos referidos recursos. Esta consiste na utilizacao
dos fatores idade e expectativa de sobrevida do momento de aquisicdo da
primeira aposentadoria. Dessa forma, no exemplo citado, o primeiro segurado
receberd aos 65 anos um valor superior aos R$ 2.000,00 corrigidos, mas
inferior aos R$ 5.000,00 a que teria direito se houvesse retardado o pedido de

aposentadoria.

Na disciplina da revisao, entendemos que as seguintes regras
devem ser aplicadas: i) vedacédo ao recélculo de aposentadoria por invalidez,
uma vez que esse beneficio deve ser cancelado, em caso de retorno voluntario
a atividade (art. 46 da Lei n® 8.213, de 1991); ii) vedacao a utilizagdo de tempo
e salario de contribuicdo obtidos mediante exercicio de atividade prejudicial a
salude ou a integridade fisica, considerando que ha vedacéao legal do exercicio
desse tipo de atividade pelo beneficiario da aposentadoria especial (art. 57, 8
8%, da Lei n° 8.213, de 1991); iii) proibicdo de modificacdo da espécie de
beneficio, dado que apenas a renda mensal seréa revisada, mediante utilizacdo
do tempo e dos salarios de contribuicdo posteriores a primeira aposentadoria,
com ressalva da possibilidade de conversdo da aposentadoria especial em
aposentadoria por idade ou por tempo de contribuicdo, pois, devido a vedacao
de conversdo de tempo comum em especial, introduzida pela Lei n°® 9.032, de
28 de abril de 1995, este segurado ndo poderia se beneficiar do tempo de
atividade comum para a revisdo da aposentadoria especial; iv) caréncia de, no
minimo, 60 contribuicbes mensais para cada recalculo do beneficio, ndo sendo
consideradas, para esse fim, as anteriormente utilizadas para fins de recalculo,
de modo a impedir uma sobrecarga operacional do INSS que, de outro modo,
poderia ficar obrigado até mesmo a revisdbes mensais de beneficios; v) nao
aplicacado do prazo decadencial de 10 anos para apresentagcéo de pedido de
revisdo de beneficios, previsto no art. 103 da Lei n® 8.213, de 1991, vi)
exigéncia de requerimento administrativo para a reviséo; vii) permissdo para o
aposentado renunciar ao beneficio com o objetivo de utilizacdo do tempo de

contribuicdo em outro regime; viii) extensao do direito de revisdo a penséo por
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morte resultante da conversdo de aposentadoria; ix) ndo exigéncia de

devolugao dos valores recebidos, dada a natureza alimentar da prestagéo.

E preciso considerar, ainda, formas de amenizar possiveis
incentivos as aposentadorias precoces, um problema cada vez mais
preocupante, considerando, entre outros fatores, o acelerado processo de
envelhecimento populacional. Nesse sentido, o Projeto de Lei n® 4.862, de
2016, propbe a concessdo de um aumento salarial ao segurado obrigatorio
que, tendo direito a aposentadoria por idade ou por tempo de contribuicdo, opte
por ndo solicitar o beneficio. J& o Projeto de Lei n® 5.396, de 2013, propde que
0s segurados que atingirem 0s requisitos para a concessado de aposentadoria
por tempo de contribuicdo e por idade, mas ndo as solicitarem, poderéo
requerer a suspensdo das contribuicbes sobre os respectivos salarios de
contribuicdo, as quais passarao a ser, portanto, facultativas. Pensamos que as
duas propostas tém méritos, mas a segunda € a que mais pode ser efetiva para
postergar o inicio das aposentadorias. Os segurados que optarem pelo
recolhimento terdo os respectivos salarios de contribuicdo considerados para
todos os fins, inclusive para o calculo da aposentadoria e outros beneficios
previdenciarios. Os que fizerem a opcao pelo nao recolhimento deixarao de ter
considerados o respectivo tempo de atividade e salarios de contribuicdo para
fins de tempo de contribuicdo, caréncia e manutencdo da qualidade de
segurado. Assim, € possivel gue percam o direito a outros beneficios, como o
auxilio-doenca, mas restara assegurado o direito a aposentadoria por idade ou
por tempo de contribuicdo, bastando a apresentacao de requerimento, uma vez
gue o art. 3° da Lei n°® 10.666, de 2003, assegura que a perda da qualidade de
segurado nao deve ser considerada para a concessdo da aposentadoria por
tempo de contribuicdo e, na hipotese de aposentadoria por idade, essa perda
nao sera considerada para a concessao desse beneficio, desde que o

segurado conte, no minimo, com a caréncia necessaria.

O Projeto de Lei n® 7.761, de 2017, assegura que o aposentado
que permanecer em atividade sujeita ao RGPS ou a ela retornar faca jus aos
beneficios desse regime, mediante revogacdo do 8§ 2° do artigo 18 da Lei n°

8.213, de 1991. Concordamos com o mérito da proposta, mas ndo com a
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técnica legislativa, uma vez que o tema tratado € complexo e precisa estar

expressamente regulado.

O Projeto de Lei n® 5.396, de 2013, pretende, ainda, mudar a
férmula de calculo do salario de beneficio, que nédo levaria em conta mais o0s
80%, mas 70%, dos maiores salarios de contribuicdo de todo periodo
contributivo, assim como reduzir a aliquota da contribuicdo previdenciaria
patronal, na hipétese de opcdo do trabalhador por solicitar a suspensédo de
recolhimento das proprias contribuicbes. Entendemos que as medidas
possuem fundamentos relevantes, mas a permissao de desaposentacdo ora
acolhida demanda um refor¢co da capacidade de financiamento da Previdéncia,

incompativel com as medidas propostas.

Manifestamo-nos favoravelmente a possibilidade de concesséao
de auxilio-doenca ao aposentado que permanece ou retorna a atividade, pois
ndo € admissivel o tratamento diferenciado que vem sendo aplicado a esses
contribuintes, que atualmente apenas interessam ao sistema para fins
arrecadatorios, mas nao quando sao atingidos pelos riscos sociais cobertos
pelos referidos beneficios. Propomos também a concessdo do salario-
maternidade, conforme previsdo que nao se encontra em lei, mas que ja esta
contida no art. 103 do Decreto n° 3.048, de 1999.

Quanto ao auxilio-acidente e a ampliacdo das hipoteses de
manutencdo da aposentadoria por invalidez do segurado que retornem a
atividade laborativa, concordamos com a precisa analise contida no parecer do
nobre Deputado André Zacharow, apresentado a Comissdo de Seguridade
Social e Familia e ndo apreciado em virtude da redistribuicdo a essa Comisséo,

a qual transcrevemos:

Julgamos importante destacar que a concessdo de auxilio-
acidente ao aposentado que retorna a atividade nédo é
incompativel com a norma vigente. Segundo a Lei n° 8.213, de
1991, art. 86, o auxilio-acidente sera concedido como
indenizacdo ao segurado quando, apoOs consolidacdo das
lesbes decorrentes de acidente de qualquer natureza,
resultarem sequelas que impliguem a reducdo da capacidade
para o trabalho que habitualmente exercia. O § 1° do art. 86 da
referida Lei n® 8.213, de 1991, determina que esse beneficio
serd pago até a véspera do inicio de qualquer aposentadoria ou
até a data do oObito do segurado. Em sintese, € um beneficio
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gue so6 é pago ao segurado enquanto estiver em atividade, ndo
sendo incorporado ao valor da aposentadoria ou da pensao por
morte. Em principio a concessdo do auxilio-acidente ao
aposentado que retorna a atividade poderia sugerir divergéncia
em relacdo a regra geral contida na Lei n® 8.213, de 1991, no
entanto, cabe destacar que esse beneficio s6 sera concedido
em relacdo a sequela de eventual acidente sofrido pelo
aposentado no exercicio da nova atividade que volta ou
continua a exercer, sendo-lhe pago apenas enquanto
permanecer em atividade.

(..

Finalmente, também nos posicionamos contrariamente as
Proposicbes que buscam permitir que o aposentado por
invalidez retorne a atividade sem que o beneficio que Ihe tenha
sido concedido seja suspenso ou cancelado.

O Projeto de Lei n° 2.675, de 2011, tem dois objetivos
especificos: a) permitir que o aposentado por invalidez retorne
a atividade com suspensdo do beneficio e, posteriormente,
retorno a condicdo de aposentado por invalidez com base em
exame médico pericial; b) assegurar que o aposentado por
invalidez possa perceber sua aposentadoria e exercer,
concomitantemente, atividade de assessoria intelectual
remunerada no servigo publico ou na iniciativa privada, desde
gue compativel com a incapacidade que deu origem a
aposentadoria.

Ja o Projeto de Lei n° 2.687, de 2011, propbe que seja
preservada a aposentadoria por invalidez do aposentado que
retorna a atividade, desde que mantida a invalidez que deu
origem a concessdao do beneficio. Propbe, ainda, que na
hipotese de recuperagcdo ap06s 5 anos da concessédo do
beneficio ou se esta recuperacdo for parcial ou quando o
segurado for declarado apto para o exercicio de trabalho
diverso daquele que habitualmente exercia, a aposentadoria
nao sera suspensa ou cancelada, podendo ser percebida

concomitantemente com o rendimento do trabalho.

Em que pese o mérito das iniciativas, julgamos que tais
propostas vao de encontro as regras de concessdo da
aposentadoria por invalidez pelo RGPS contidas na Lei n°
8.213, de 1991. O art. 42 da citada Lei estabelece que a
aposentadoria por invalidez serd concedida apenas quando o
segurado for incapaz e insuscetivel de reabilitacdo para o
exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, devendo
ser paga enquanto permanecer nessa condicdo. Ou seja, a
aposentadoria € concedida quando a pericia médica constata
gue o segurado, em determinado momento, ndo estd apto a
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exercer a antiga atividade laborativa, que o invalidou, nem
qualquer outra espécie de trabalho.

Vale dizer que a aposentadoria por invalidez tem um caréter
transitorio, pois 0 segurado pode recuperar sua capacidade
laborativa com 0 passar dos anos. Ocorrendo essa hipoétese, o
art. 47 da mencionada Lei n° 8.213, de 1991, j4 estabelece
regras para a suspensdo gradual da aposentadoria por
invalidez. Assim, se a recuperacao ocorrer dentro de 5 anos da
data do inicio da aposentadoria por invalidez ou do auxilio-
doenca que a antecedeu sem interrup¢ao, o beneficio cessara:
a) de imediato para o segurado empregado que tiver direito a
retornar a fungdo que desempenhava na empresa quando se
aposentou, na forma da legislacédo trabalhista; b) apds tantos
meses quantos forem os anos de duracdo do auxilio-doenca e
da aposentadoria por invalidez, para os demais segurados. E
ainda, se a recuperacdao for parcial ou ocorrer apés 5 anos de
sua concessao ou quando o segurado for declarado apto para
exercicio de trabalho diverso daquele que habitualmente
exercia, a aposentadoria serd mantida: a) no seu valor integral
por 6 meses contados da data em que for verificada a
incapacidade; b) com reducdo de 50% nos 6 meses seguintes
e ¢) com reducdo de 75% por mais 6 meses, ao término do
gual cessara definitivamente.

Em sintese, havendo a recuperacdo para o trabalho, o
aposentado por invalidez pode retornar ao exercicio de sua
antiga atividade laboral ou de outra atividade para o qual tenha
se habilitado sem gque o beneficio seja suspenso ou cancelado
por um periodo de até 60 meses, se a recuperagao ocorrer nos
primeiros 5 anos da concessdo do beneficio, ou pelo periodo
de até 18 meses, se a recuperagdo ocorrer em periodo
posterior ou se for parcial. Recuperando a capacidade
laborativa, o segurado podera continuar a contribuir para o
RGPS e fazer jus, no futuro, a aposentadoria por tempo de
contribuicdo ou por idade.

Ainda sobre essa questdo, consideramos importante mencionar
gue foi sancionada a Lei n°® 12.470, de 31 de agosto de 2011,
que permite que pessoas com deficiéncia tenham seus
beneficios assistenciais e a quota da pensdo por morte
concedida pelo RGPS suspensos enquanto exercem atividade
laborativa, podendo retomar o recebimento desses beneficios
guando deixarem o mercado de trabalho. Essa medida é valida
porgue incentiva a pessoa com deficiéncia a ingressar no
mercado de trabalho sem receio da perda posterior do
beneficio.

Destaque-se que mesmo no caso das pessoas com deficiéncia,

cuja situacdo € permanente e irreversivel, diferentemente do
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aposentado por invalidez, cuja situacdo é reversivel, ndo foi
permitida a percepcdo concomitante de beneficio assistencial
ou previdenciario e da renda oriunda do trabalho, exceto se
esta for decorrente de estagio como aprendiz, quando é
permitida a acumulacgéo por até 2 anos.

Em razdo da possibilidade de cumulagdo da aposentadoria
com o auxilio-acidente, entendemos que devera ser revogado o art. 31 da Lei
n°® 8.213, de 1999, que integra o valor mensal do auxilio-acidente ao salario de
contribuicdo, para fins de calculo do salario de beneficio de qualquer

aposentadoria.

O Projeto de Lei n° 6.575, de 2016, pretende conceder ao
trabalhador aposentado que permanece no mercado de trabalho o direito de
escolher se a contribuicdo previdenciaria deve incidir sobre seu salario de
contribuicdo ou seu salério de beneficio. A medida podera ser considerada
incompativel com o texto constitucional, que afasta, no art. 195, Il, a
possibilidade de incidéncia de contribuicdo sobre aposentadoria e penséao, que
sao calculadas sobre o salario de beneficio, 0 que podera ser examinado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. No mérito, entendemos
que o regime juridico proposto de recélculo do valor do beneficio ja atende
suficientemente as demandas dos aposentados que permanecem no mercado

de trabalho.

Os Projetos de Lei n° 3.884, de 2015, e 8.844, de 2017,
propdem a isencdo das contribuicbes do aposentado que volte a exercer
atividade abrangida pelo RGPS. De modo semelhante, o Projeto de Lei n°
10.466, de 2018, propde que o aposentado que continue ou volte a exercer
atividade laboral apdés a aposentadoria possa optar pela suspensdo do
recolhnimento de suas contribuicbes. As medidas propostas ndo sé&o
compativeis com a desaposentacdo, que ndo deixa de considerar o carater
solidario do sistema previdenciario e, ainda assim, permite a repercussao das

contribui¢cdes vertidas sobre os beneficios.

O Projeto de Lei n° 8.844, de 2017, objetiva a concesséo de
isencdo de imposto de renda sobre todos os rendimentos provenientes de
aposentadoria a pensao, transferéncia para a reserva remunerada e de reforma

a partir dos 65 anos de idade do beneficiario. Atualmente, o art. 6°, XV, da Lei
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n® 7.713, de 1988, concede uma isenc¢éo a tais rendimentos, que, embora nao
seja total, € superior aquela concedida aos demais contribuintes. Nao obstante
louvaveis as razfes da alteracdo proposta, entendemos que a legislacdo ja

atende de forma adequada as necessidades do mencionado grupo.

Em face do exposto, votamos pela rejeicdo dos Projetos de Lei
n% 2.675 e 2.687, ambos de 2011; 3.884, de 2015; 4.862 e 6.576, ambos de
2016; e 8.844, de 2017 e pela aprovacédo dos Projetos de Lei n°s 2.567, de
2011; 5.668, de 2009; 5.693, de 2009; 6.552, de 2009; 6.951, de 2010; 7.369,
de 2010; 1.168, de 2011; 5.396, de 2013; 7.842, de 2014; 8.007, de 2014;
1.990, de 2015; 2.920, de 2015; 3.541, de 2015; 5.080, de 2016; 7.098, de
2017; 7.761, de 2017, e 10.466, de 2018, na forma do Substitutivo

apresentado em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado POMPEO DE MATTOS
Relator

2018-8256
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N2 2,567, DE 2011;
5.668, DE 2009; 5.693 DE 2009; 6.552, DE 2009; 6.951, DE 2010;
7.369, DE 2010; N° 1.168, DE 2011; 2.675, DE 2011; 2.687 DE
2011; N° 5.396, DE 2013; 7.842, DE 2014; 8.007, DE 2014; 1.990,
DE 2015; 2.920, DE 2015; 3.541, DE 2015; 3.884, DE 2015; 4.862,
DE 2016; 5.080, DE 2016; 6.576, DE 2016; 7.098, DE 2017, 7.761,
DE 2017, 8.844, DE 2017; E 10.466, DE 2018

Altera a Leis n°® 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, para permitir: a
renlncia da aposentadoria; o recélculo da
renda mensal da aposentadoria do segurado
que permanece ou retorna a atividade; o
pagamento, a este segurado, de auxilio-
doenca, auxilio-acidente, servico social e
salario-maternidade; a incidéncia facultativa
de contribuicdo do segurado que deixa de se
aposentar apés adquirir tal direito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

§ 16. E facultado ao segurado, a partir da data em que adquirir
o direito aos beneficios de que tratam as alineas “b” e “c” do
inciso | do art. 18 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
optar, de forma irretratavel, pela suspensdo do recolhimento
das contribuicbes previdenciarias previstas nos arts. 20 e 21
desta Lei até a data de inicio do gozo da aposentadoria,
hipétese em que o respectivo tempo de atividade n&do sera
considerado para os fins previstos nos arts. 15, 24 e 55 da Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991.
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§ 17. O direito & opgéo prevista no § 16 deste artigo sera
assegurado mediante declaracdo do INSS de preenchimento
dos requisitos dos referidos beneficios, fornecida a pedido do
interessado, a qual garantira a concessado da aposentadoria a
partir da data de requerimento.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

§ 14. E facultado ao segurado, a partir da data em que adquirir
o direito aos beneficios de que tratam as alineas “b” e “c” do
inciso | do art. 18 desta Lei, optar, de forma irretratavel, pela
suspensdo do recolhimento das contribuicbes previdenciarias
previstas nos arts. 20 e 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, até a data de inicio do gozo da aposentadoria, hip6tese
em gue o respectivo tempo de atividade n&o sera considerado
para os fins previstos nos arts. 15, 24 e 55 desta Lei.

§ 15. O direito a opgdo prevista no 8§ 14 deste artigo sera
assegurado mediante declaracdo do INSS de preenchimento
dos requisitos dos referidos beneficios, fornecida a pedido do
interessado, a qual garantira a concessado da aposentadoria a
partir da data de requerimento.” (NR)

§ 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS que permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou
a ele retornar, néo fard jus a outra aposentadoria deste Regime
em decorréncia do exercicio dessa atividade, sendo-lhe
assegurado, no entanto, apos o periodo de caréncia previsto no
art. 25, § 2° desta Lei, 0 recalculo de sua aposentadoria,
mediante requerimento, tomando-se por base todo o seu
periodo contributivo e o valor dos seus salarios de contribuigcéo.

§ 2°-A Sao também assegurados, ao aposentado pelo RGPS
gue permanecer em atividade sujeita a este Regime ou a ele
retornar, os seguintes beneficios e servicos, observadas as
condicdes e os critérios de concessao previstos nesta lei:

| — auxilio-doenca;

Il — auxilio-acidente;

Il — salario-maternidade;
IV — salario-familia;

V — servico social; e
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VI — reabilitagéo profissional.

§ 2° O requerimento do recalculo da renda mensal da
aposentadoria, previsto no art. 18, 8 2°, desta Lei, dependera
da comprovacédo de periodo de caréncia correspondente a 60
(sessenta) contribuicdes mensais, posteriores a data de inicio
do beneficio ou do recalculo anteriormente realizado.”(NR)

“Art. 28-A O recalculo da renda mensal do beneficio do
aposentado do Regime Geral de Previdéncia Social, previsto
no art. 18, 8 2°, desta Lei, devera ser efetuado com base no
salario de beneficio calculado na forma dos arts. 29 e 29-B
desta Lei.

8§ 1° O célculo do salario de beneficio terd por base todo o
tempo de contribuicéo e todos os salarios de contribui¢cdo sobre
0s quais tenham sido vertidas contribuicdes para esse Regime
pelo segurado aposentado, considerando-se, para fins de
calculo do fato fator previdenciario e demais requisitos, a idade
e a expectativa de sobrevida do segurado no momento de
inicio da primeira aposentadoria.

§ 2° Nao se admite recalculo do valor da renda mensal do
beneficio para o segurado que tenha se aposentado por
invalidez.

§ 3° Para o segurado que tenha obtido aposentadoria especial,
nao sera admitido o recalculo com base em tempo e salario de
contribuicdo decorrente do exercicio de atividade prejudicial &
saude ou a integridade fisica.

§ 4° O recalculo do valor da renda mensal do beneficio limitar-
se-4 ao computo de tempo de contribuicdo e salarios de
contribuicdo adicionais, ndo se admitindo mudanca na
categoria do beneficio previamente concedido, ressalvada a
conversdo de aposentadoria especial em aposentadoria por
idade ou por tempo de contribuicdo, hipétese em que o tempo
de trabalho exercido sob condigbes especiais serd somado,
apos a respectiva conversao ao tempo de trabalho exercido em
atividade comum, observando-se, em qualquer hip6tese, o
disposto no 8 8° do art. 57 desta Lei.

§ 5° Ao aposentado sera assegurado o direito de opc¢ao pelo
valor da renda mensal que for mais vantajoso.”
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§ 5° Os aposentados por tempo de contribuicdo, especial e por
idade do Regime Geral de Previdéncia Social poderao,
observado o disposto no art. 28-A desta Lei, renunciar a
gqualquer tempo ao beneficio, ficando assegurado que o tempo
de contribuicdo que serviu de base para a concessdo da
aposentadoria renunciada seja contabilizado para a concessao
de outro beneficio da mesma espécie, ndo se aplicando o
disposto no art. 103 desta Lei.

8§ 6° Na hipotese prevista no 8 5° deste artigo, ndo serdo
devolvidas ao Regime Geral de Previdéncia Social as rendas
mensais percebidas enquanto vigente a aposentadoria
inicialmente concedida.” (NR)

Paragrafo Unico. Constatado o recolhimento de ao menos 60
(sessenta) contribuicdes mensais posteriores a aposentadoria,
sem gue tenha sido requerida a revisao prevista no art. 18, §
2°, desta Lei, a pensdao serd calculada sobre o valor da
aposentadoria a que teria direito o instituidor na data do 6bito,
guando mais vantajosa, observado o disposto no art. 28-A
desta Lei.” (NR)

§ 1° O auxilio-acidente mensal correspondera a cinquenta por
cento do salario de beneficio e sera devido até a véspera do
inicio de qualquer aposentadoria ou até a data do 6bito do
segurado ou até que o segurado, se aposentado, deixe de
exercer atividade abrangida pelo Regime Geral de Previdéncia
Social.

§ 2° O auxilio-acidente sera devido a partir do dia seguinte ao
da cessacdo do auxilio-doenca, independentemente de
qualquer remuneracéo ou rendimento auferido pelo acidentado.

8 3° O recebimento de salario ou concesséo de outro beneficio
ndo prejudicard a continuidade do recebimento do auxilio-
acidente.

Il — n&o serd contado, por um regime previdenciario, o tempo
de contribuicéo utilizado para fins de aposentadoria concedida
por outro, salvo na hipotese de renuncia ao beneficio, prevista
no § 5° do art. 55 desta Lei.
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CAIL 124

| — aposentadoria e auxilio-doenca, ressalvado o disposto no
art. 18, § 2°-A, desta Lei;

........................................................................................... " (NR)
Art. 3° Fica revogado o art. 31 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado POMPEO DE MATTOS
Relator

2018-8256



