PROJETO DE LEI N° , DE 2018

(Do Sr. Jaime Martins)

Regulamenta o inciso V do art. 37 da
Constituicdo  Federal, para prever
condicbes de preenchimento dos cargos
em comissdo na administracdo publica
federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o inciso V do art. 37 da Constituicao,
para prever as condicdes de preenchimento dos cargos em comissdo na
administracao publica federal.

81° Aplica-se o disposto nesta Lei aos cargos em comissao da
administracdo direta, autarquica e fundacional dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e do Tribunal de Contas
da Unido.

Art. 2° Como condicdo para a nomeacdo em cargo publico em
comissao, ressalvadas as situacBes ja constituidas, sera exigido o nivel de
escolaridade compativel com a complexidade e as atribuicdes do cargo, sendo
obrigatério o nivel superior para os de direcédo ou chefia.

81° Sera condi¢cdo também para nomeacdo demonstrar qualificacdo
profissional do nomeado para o adequado desempenho das fun¢gdes do cargo
em comissao.

§2° Aplica-se o disposto neste artigo aos servidores exclusivamente
comissionados.

Art. 3° O provimento dos cargos em comissdo e funcdes de
confiangca sera precedido de processo seletivo publico, com base nos
conhecimentos técnicos, nas capacidades e nas habilidades especificas dos
candidatos.

Art. 4° E nula a investidura em cargo em comissdo realizada em
desrespeito a esta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

Uma coalizdo de mais de 300 instituicbes - entre elas, a
Transparéncia Internacional, Contas Abertas, Instituto Cidade
Democratica, Instituto Ethos, Movimento de Combate a Corrupcdo Eleitoral,
Observatorio Social do Brasil - entregou, em audiéncia publica realizada no dia
8/8/2018, a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados - CFFC, um “pacote” de medidas, considerado “o maior pacote
anticorrupcao do mundo”.

O documento, desenvolvido com o proposito de oferecer uma
resposta sistémica a corrupcdo no Brasil, € formado por 70 propostas
legislativas - projetos de lei, propostas de emenda constitucional e resolugdes -
divididas em 12 blocos tematicos. Trata-se do resultado de um amplo processo
de construcéo coletiva, que ocorreu entre 2017 e 2018.

Representantes de entidades ressaltaram, na audiéncia publica, que
este novo pacote tem um carater menos punitivo que o anterior. A ideia é
prevenir a corrupcao e evitar a polarizacdo que cercou a discussédo do pacote
de 2015.

Segundo os idealizadores, o mote da campanha (“Unidos contra a
Corrupgao”) atende ndo somente ao propésito de unir os cidadaos e cidadas
em torno de uma agenda de combate a corrupcdo, como também vai ao
encontro das preocupacfes da sociedade sobre o aprofundamento da
polarizagéo e radicalizacdo do debate publico nos ultimos anos.

Este projeto de lei € uma das 70 proposicdes legislativas contidas
no pacote anticorrupgdo. Ele visa a regulamentar o art. 37, V, da Constituigcdo
Federal, a fim de estabelecer as condi¢cdes de preenchimento dos cargos em
comissdo na administracdo publica federal.

Serviram como base, para a redacdo do texto do PL, a PEC n°
110/2015, o PLS n° 257/2014 e a Acéo Direta de Inconstitucionalidade por


http://www.contasabertas.com.br/
https://instituto.cidadedemocratica.org.br/
https://instituto.cidadedemocratica.org.br/
https://www3.ethos.org.br/
http://www.mcce.org.br/
http://osbrasil.org.br/
http://unidoscontraacorrupcao.org.br/sumario-novasmedidas.pdf

Omissao (ADO) n° 44, proposta pela OAB perante o Supremo Tribunal
Federal.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o concurso
publico tornou-se a regra para o ingresso de servidores e empregados
publicos nos quadros da administracdo publica. A ideia é privilegiar a
meritocracia, a isonomia e a imparcialidade no trato da coisa publica.

O provimento de cargos por indicacdo €, portanto, a excecao,
destinada especificamente aos cargos em comissao.

Ocorre que a multiplicacdo dos cargos em comissao — ja sdo
quase 100 mil apenas na Unido®, por exemplo — impde a necessidade de que
se estabelecam critérios minimos para a selecdo dos ocupantes desses
cargos que, frequentemente, sao de direcdo e alta responsabilidade.

E, como bem lembrado pelo Supremo Tribunal Federal:

Cargos em comissdo a serem preenchidos por servidores
efetivos. A norma inscrita no art. 37, V, da Carta da
Republica é de eficacia contida, pendente de
regulamentacdo por lei ordinéria.

(RMS 24.287, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 26-11-2002, 22
T, DJ de 1°-8-2003, com grifos n0ssos.)

Nesse caminhar, o PL determina a realizacdo de processo seletivo
publico como precedente necessario para 0 provimento de cargos em
comisséo e fungdes confianga.

Exige, como condicdo para nomeacdo em cargo publico em
comissao, nivel de escolaridade compativel com a complexidade e atribuicdes
do cargo, tornando obrigatério o nivel superior para os cargos de direcdo e
chefia.

Aplica-se a todos os cargos em comissao da administracédo publica
federal, ou seja, inclui os trés poderes.

E oportuno frisar que o contingente de 100 mil comissionados acima
noticiado nao inclui os Poderes Legislativo e Judiciario. Com isso, fica evidente

a existéncia de um contingente ainda maior de funcionarios publicos que néo

! Conforme divulgado pela Associagéo Contas Abertas, no dia 17/7/2017.
Disponivel em  http://www.agenciacontasabertas.com.br/noticia/governo-temer-mantem-100-mil-cargos-de-cargos-
funcoes-de-confianca-e-gratificacoes. Acesso em 14/8/2018.


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=24287&CLASSE=RMS&cod_classe=427&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M&EMENTA=2117
http://www.agenciacontasabertas.com.br/noticia/governo-temer-mantem-100-mil-cargos-de-cargos-funcoes-de-confianca-e-gratificacoes
http://www.agenciacontasabertas.com.br/noticia/governo-temer-mantem-100-mil-cargos-de-cargos-funcoes-de-confianca-e-gratificacoes

passaram por qualquer processo seletivo (ainda que por algum
procedimento menos rigoroso que um concurso publico) para integrar a
administracao publica.

As consequéncias dessa facilidade de acesso aos cargos
comissionados sdo nefastas a coisa publica. Sao recorrentes os casos de
pessoas subqualificadas ou inexperientes indicadas para cargos em comissao.

Basta lembrarmos de recente noticia, que ganhou destaque
nacionalmente, de um jovem de 19 anos, lotado no Ministério do Trabalho
mediante indicacdo politica?, ao qual competia autorizar pagamentos em torno
de R$ 473 milhdes por ano a fornecedores da pasta.

Portanto, a implementacdo de alguns filtros na entrada desses
cargos comissionados € medida salutar e urgente, a bem da prépria qualidade
do servigo publico, expressao aqui usada em seu sentido genérico.

A investidura em cargos em comissao, previstos no art. 37, 1, CF/88,
deve observar a impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
principios constitucionais que regem a administracdo publica. Seu uso
indiscriminado viola, ainda, o principio da isonomia (art. 5°, caput, CF), na
medida em que a Constituicdo Federal optou pela aprovacdo em concurso
como procedimento padrdo para a investidura em cargo publico, com o objetivo
de promover o tratamento igualitario no ingresso em carreiras publicas.

O problema se agrava quando o uso dos cargos em comissao se
destina a atender a finalidades exclusivamente politicas, em detrimento da
adequacao do perfil e da capacidade técnica do agente para o exercicio da
funcdo. Essa é, inclusive, uma das grandes fontes de corrup¢do, como concluiu
a CPMI dos Correios, em 2005, caso que originou o chamado “Mensalao”.

Nesse sentido, o PL propde a necessidade de demonstracdo da
qualificacdo profissional do nomeado para o adequado desempenho das
funcBes do cargo em comissdo. Assim, a exigéncia de padrbes minimos de
qualificagé@o profissional para o exercicio de cargos publicos harmoniza-se com

0s principios administrativos da moralidade e da eficiéncia.

2 Correio Braziliense: Apadrinhado pelo PTB, jovem de 19 anos vira gestor financeiro de Ministério.

Brasilia, 9/3/2018.

Disponivel em: <https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2018/03/09/interna_politica,664986/jovem-
de-19-anos-vira-gestor-financeiro-do-ministerio-do-trabalho.shtml>. Acesso em: 14/8/2018.



Prevé, ademais, que o provimento dos cargos em comissdo e
funcBes de confianca seja precedido de processo seletivo publico, com base
em conhecimentos técnicos, capacidades e habilidades especificas dos
candidatos.

Com isso, pretende-se que o0 gestor publico possa selecionar
pessoas de fora do servigo publico para ocupar cargos em comissao de modo
transparente, por meio de processo que valorize a competéncia e a
meritocracia, aumentando a eficiéncia da administracdo publica, reduzindo a
influéncia politico-partidaria e o aparelhamento do Estado.

Por esse conjunto de motivos, e com base na relevancia concreta da
medida proposta, contamos com 0 apoio de nossos Pares para a aprovacao

desta proposicao.

Sala das Sessodes, em de de 2018.

Deputado JAIME MARTINS
PROS/MG
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