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| - RELATORIO

Encontra-se no ambito desta Comissao de Seguridade Social e
Familia o Projeto de Lei n® 8.006, de 2014, de iniciativa do Deputado Nelson
Marchezan Junior, que acrescenta art. 47-A a Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA), com a finalidade de
determinar a realizacdo de estudos psicossociais periddicos para avaliacao do

atendimento aos interesses do adotado apds a concretizagdo da adogéao.

Prevé-se no referido artigo que se procedera a estudos
psicossociais apos o transito em julgado da sentenca constitutiva de adocéo
até que o adotado atinja a maioridade, sendo que, no primeiro ano de
permanéncia do menor no seio da nova familia, a avaliacdo sera realizada a
cada trés meses e, transcorrido esse periodo, impor-se-4 a sua realizacdo a
cada seis meses durante os dois anos seguintes, sendo que, superada esta
Gltima fase, passaria a caber a autoridade judiciaria a determinacdo da

frequéncia de sua ocorréncia.
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Prevé-se ainda, que a lei almejada entrara em vigor na data de

sua publicacao.

Na justificacé@o, o autor aduz que, muitas vezes, mesmo apoés a
intervencdo prévia da equipe técnica envolvida no processo de adoc¢do, 0s
encaminhamentos realizados ndo surtem os efeitos desejados, o que
possivelmente pode acarretar disfuncées na relacdo estabelecida entre o
adotante e o adotado e, além disso, inUmeras outras questdes, especialmente
de ordem pessoal e emocional, podem ainda perturbar o processo de adocao.
Assim, justificar-se-ia 0 acompanhamento posterior a consolidacdo da adoc¢éao
por equipe técnica especializada com o objetivo de fornecer todo o aporte
necessario para assegurar o sucesso da medida em atendimento aos

interesses do adotado.

De acordo com despacho proferido pela Mesa Diretora da
Camara dos Deputados, a proposicdo encontra-se distribuida, para analise e
parecer, a esta Comissdo de Seguridade Social e Familia e a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (artigos 24 e 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados), devendo tramitar em regime ordinario, sujeitando-se

a apreciacao conclusiva pelas Comissoes.
Decorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Seguridade Social e Familia, nos
termos do disposto no art. 32, caput e inciso XVII, alineas “t” e “u”, do
Regimento Interno desta Camara dos Deputados, pronunciar-se sobre o mérito
de matérias legislativas tocantes ao direito de familia e do menor e relativas a
familia, a mulher, ao nascituro, a crianga, ao adolescente, ao idoso e a pessoa

com deficiéncia. Portanto, cabe a esta Comissdo se manifestar sobre o mérito
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do Projeto de Lei n° 8.006, de 2014, uma vez que as modificacdes propostas

dizem respeito ao seu campo tematico.
Assim, passemos ao exame da proposi¢ao.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra, no ambito de seu
Art. 227, caput, a prioridade absoluta e a doutrina da protecdo integral a
criancas e adolescentes e, no respectivo § 6° a igualdade entre os filhos,
havidos ou nédo da relagédo de casamento, ou por adocao, garantindo a todos os
mesmos direitos e qualificacbes e coibindo designagcfes discriminatérias
relativas a filiacao.

De outra parte, é de se lembrar que a adocéo de crianca ou
adolescente é medida excepcional, jA que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente determina que ser4d adotada somente quando estiverem
“esgotados os recursos de manutencao da crianga ou adolescente na familia

natural ou extensa” (art. 39, § 1°, do ECA).

E, de acordo ainda com o mesmo dispositivo legal, a adocao é

irrevogavel — ou seja, uma vez constituida, ndo pode ser desfeita.

Além disso, “a adoc¢éo atribui a condicdo de filho ao adotado,
com os mesmos direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de
qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais”

(art. 41, caput, do mencionado Estatuto).

Especificamente sobre o acompanhamento posterior ao
deferimento da adocao pela equipe interprofissional a servico da Justica da
Infancia e da Juventude, nada dispde sobre isto 0 ECA e, no siléncio, este ndo
o proibe, o que equivale dizer que, se assim o exigir 0 caso concreto em exame
em atencdo ao melhor interesse do adotado, o referido acompanhamento

poderd ser realizado.

Em outras palavras, pode-se dizer que, muito embora o
Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo trate diretamente do
acompanhamento pos-adocdo, autorizando-o expressamente, tal medida

poderd ser determinada pela autoridade judicial a depender de cada caso
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concreto, inclusive com base em dispositivos que tratam das medidas de

protecdo e das medidas aplicaveis aos pais ou responsaveis (artigos 101 e 129
do mencionado diploma legal), havendo ja, por conseguinte, previsao

normativa suficiente para embasar a determinacéo.

E, como leciona Ferreira’, também citado pelo autor da
proposicdo em comento na justificativa, o acompanhamento posterior ao
deferimento da adoc¢éo é util para o sucesso da medida e para garantir o bem-
estar da crianca ou adolescente adotado a fim de que “o ciclo adotivo se
complete de forma satisfatéria”. Ainda de acordo com o aludido jurista, “a
vinculagdo dos interessados € de suma relevancia e ocorrera naturalmente,
principalmente se os pretendentes participaram anteriormente de grupos de
apoio e orientacdo, quando da elaboracdo do cadastro dos interessados a
adocao”, e, caso essa vinculagdo nao ocorra naturalmente, “pode também ser
necessario tal acompanhamento, como decorréncia de medida judicial aplicada
aos pais adotivos ou ao filho adotado, conforme estabelece o ECA nos artigos
129, 1V e 101, 1I”.

Vislumbramos, todavia, que obrigar o0 acompanhamento, pela
equipe interprofissional a servico da Justica da Infancia e da Juventude, na
periodicidade e demais termos pretendidos pelo autor do projeto de lei em
andlise, de toda crianca ou adolescente adotado, indistintamente, até que
complete 18 (dezoito) anos de idade pode gerar inseguranca juridica nos
membros da nova familia (face ao sentimento de que o ciclo processual da
adocao nunca se completou), representar uma demasiada ingeréncia do Poder
Publico na entidade familiar (que estara sempre “sob avaliagdo”) e ainda
ocasionar uma distincdo entre filhos biologicos (que n&do necessitam de
avaliacdo periddica) e filhos adotivos (discriminacdo que a prépria Constituicdo

Federal buscou coibir).

! FERREIRA, Luiz Antdnio Miguel. Aspectos juridicos da intervencgédo social e psicolégica no processo de
adocao. Disponivel em: <http://www.uel.br/revistas/ssrevista/c_v5nl_Ferreira.htm>. Acesso em: 13 de
agosto de 2018.
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Isto posto, levando-se em conta as preocupacdes

demonstradas pelo autor da proposicdo em analise, revela-se apropriado e
oportuno aprimorar o Estatuto da Crianga e do Adolescente, mas tdo somente
para nele se explicitar a possibilidade do acompanhamento, apdés a

concretizacdo da adocao, do novo nucleo familiar.

Diante do exposto, votamos, no mérito, pela aprovacdo do

Projeto de Lei n® 8.006, de 2014, nos termos do substitutivo em anexo.

Sala da Comisséo, em 30 de agosto de 2018.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

2018-8796
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.006, DE 2014

Acresce paragrafo ao caput do art. 47
da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que
"dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias".

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce paragrafo ao caput do art. 47 da Lei n®

8.069, de 13 de julho de 1990, a fim de estabelecer que, findo o processo de

adocéao o juiz podera determinar a continuidade do acompanhamento do novo

nucleo familiar.

Art. 2° O caput do art. 47 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de

1990, passa a vigorar acrescido do seguinte § 11:

2018-8796

CATE. AT o

§ 11. Findo o processo de adogdo, 0 juiz, com base nos
elementos concretos de cada caso, podera, mediante decisdo
fundamentada, determinar, pelo tempo que fixar, a
continuidade do acompanhamento do novo nucleo familiar,
individualmente ou em grupos de orientagdo, a fim de garantir o
sucesso da medida e o atendimento ao melhor interesse da
crianga ou adolescente adotado.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comisséo, em 30 de agosto de 2018.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator



