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PROJETO DE LEI N® 7.534-A, DE 2017

Modifica o art. 22 da Lei n2 8.857, de 8 de
marco de 1994, para ampliar a abrangéncia da Area
de Livre Comércio de Cruzeiro do Sul — ALCCS, no
Estado do Acre.
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O Projeto de Lei n? 7.534/17, de autoria do nobre Deputado Moisés Diniz, altera o
art. 22 da Lei n2 8.857, de 08/03/94, de modo a estender a Area de Livre Comércio de Cruzeiro do Sul
aos Municipios acreanos de Tarauaca, Feijo, Jorddo, Mancio Lima, Rodrigues Alves, Marechal
Thaumaturgo e Porto Walter, com funcionamento nos termos previstos pela mencionada Lei. Em sua
justificacdo, o ilustre Autor argumenta que o Vale do Jurud, constituido por esses municipios, é um

lugar de caracteristicas muito especiais, do ponto de vista geografico, ecoldgico e social.

Registra que é considerada a regido com a maior biodiversidade do planeta. Além
disso, dentre os cerca de vinte mil habitantes indigenas do Acre, com quinze etnias, 70% estdo
concentrados na regido do Vale do Jurud, que também abriga parques ambientais importantes, como
a Serra do Divisor, e reservas extrativistas e indigenas. Lembra que ha ainda registro oficial de povos

isolados nessa imensa regido de florestas.

O eminente Parlamentar aponta que todo o Vale do Jurud faz fronteira com o
Peru, com gigantescos vazios demograficos, constituidos de rios, imensos igapds e densa floresta.
Devido a esse imenso vazio fronteirico, a seu ver, o tréfico de drogas tornou-se a principal aflicio do
povo naquela regido, as bordas da cordilheira dos Andes, ceifando vidas juvenis e destruindo familias

e lacos afetuosos.

Desta forma, em sua opinido, ampliar a Area de Livre Comércio para toda a regido
do Jurua, beneficiando os pequenos municipios fronteiricos, é abrir novas oportunidades de renda e
emprego, especialmente para a juventude, que se sente cada vez mais fragil e maltratada pelo
poderoso trafico de drogas na fronteira. Em seu ponto de vista, a eventual renuncia fiscal decorrente
da ampliacdo da Area de Livre Comércio do Vale do Jurud, envolvendo cerca de 150 mil habitantes, é
tdo insignificante, frente ao imenso desafio de ajudar a conter o trafico de drogas, que penaliza e
mata em todo o Brasil, que pode ser comparada a um copo d’agua que mata a sede de um médico

que salvara vida de milhges.
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O Projeto de Lei n® 7.534/17 foi distribuido em 11/05/17, pela ordem, as
Comissdes de Integracdao Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia, de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos, de Financas e Tributacdo, inclusive para exame de mérito,

e de Constituicao e Justica e de Cidadania, em regime de tramitacao ordindria.

Encaminhada a proposi¢do ao primeiro Colegiado em 19/05/17, foi inicialmente
designado Relator o eminente Deputado Leo de Brito. Posteriormente, em 13/06/17, assumiu a
Relatoria o insigne Deputado César Messias. Seu parecer concluiu pela aprovacdao da matéria na
forma de substitutivo, que estendeu a Area de Livre de Comércio de Brasiléia para os Municipios de
Acrelandia, Assis Brasil, Capixaba, Epitaciolandia, Placido de Castro e Xapuri e estendeu a Area de
Livre Comércio de Cruzeiro do Sul para os Municipios acreanos de Feijé, Jorddao, Mancio Lima,
Manoel Urbano, Marechal Thaumaturgo, Porto Walter, Rodrigues Alves, Santa Rosa do Purus, Sena
Madureira e Tarauaca. O parecer foi aprovado por unanimidade por aquela Comissdao em sua reuniao
de 31/10/17.

Encaminhado o projeto a este Colegiado em 01/11/17, recebemos, em 08/11/17,
a honrosa missao de relatad-lo. Nao se |he apresentaram emendas até o final do prazo regimental
para tanto destinado, em 27/11/17.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servicos, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as atribui¢cdes do

Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatdrio.

I1-VOTO DO RELATOR

Enclaves de livre comércio, em cujo territdrio vige um regime fiscal especifico,
tém sido empregados no mundo inteiro, para incentivar a atividade econémica local. O Brasil ndo
poderia ser excegao, tendo em vista nosso cronico panorama de enormes desigualdades regionais. O
primeiro passo nesse sentido foi dado com a Zona Franca de Manaus — ZFM. Ha trinta anos,
langaram-se, quase simultaneamente, os conceitos das Zonas de Processamento de Exportagdo — ZPE

e das chamadas Areas de Livre Comércio — ALC.

As trés modalidades de enclaves de livre comércio tém, em Uultima analise, o
mesmo objetivo de fornecer estimulos para a economia das cidades que os sediam, mas diferem

quanto aos instrumentos utilizados.

Na Zona Franca de Manaus, permitem-se importacdes do exterior ou do restante
do Pais sem a incidéncia do imposto de importa¢do e do IPl sobre as mercadorias destinadas ao
consumo interno, a industrializacdo em qualquer grau ou a estocagem para reexportacao, dentre

outras finalidades. Por sua vez, as vendas no mercado brasileiro dos produtos manufaturados na ZFM
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recebem diversos beneficios, como a isencao de IPIl e a reducdo a zero das aliquotas de contribuicdo
do PIS/PASEP e da COFINS incidente sobre a comercializacdo de matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem produzidos na ZFM, dentre outros. As exportacdes de

mercadorias, por seu turno, também s3o isentas de tributos.

As ZPE avancam um pouco mais na concessao de incentivos a industrializacdo no
enclave voltada para o mercado externo. Assim, por exemplo, a elas se aplica a suspensdo da
exigéncia dos seguintes impostos e contribuicdes federais incidentes sobre bens de capital
importados ou adquiridos no mercado interno e também sobre matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem nacionais ou importados: Imposto de Importacao, Imposto
sobre Produtos Industrializados, PIS/PASEP, COFINS, PIS/Pasep-Importacdo, COFINS-Importacdo e

Adicional ao Frete para a Renovagao da Marinha Mercante.

A legislacdo das Areas de Livre Comércio, por seu turno, de maneira semelhante a
da Zona Franca de Manaus, procura incentivar o desenvolvimento de atividades produtivas locais.
Ha, porém, algumas diferencas fundamentais. Em primeiro lugar, prevé-se apenas a suspensao do
imposto de importagdo e do IPl incidentes sobre as mercadorias estrangeiras entradas nas ALC, e ndo
sua isengdo, que so sera concedida quando destinadas a atividades de carater essencialmente local,
como o consumo e as vendas internas no territério dos enclaves. Além disso, ao contrdrio do que
sucede na ZFM, todas as mercadorias estrangeiras provenientes das ALC estardo sujeitas a tributacdo
— incluindo imposto de importagdo e IPI — no momento da sua internagdao no Pais, inclusive as
utilizadas como partes, pecas ou insumos de produtos industrializados nas Areas de Livre Comércio.
Também ao contrdrio da ZFM, as mercadorias industrializadas no territério das ALC estardo sujeitas a

incidéncia integral do IPI quando vendidas no restante do Brasil.

O fato de os beneficios fiscais das ALC serem bem menos generosos que os da
Zona Franca de Manaus ndo os torna necessariamente ineficazes. Deve-se ponderar que os
beneficios das Areas de Livre Comércio s3o voltados para localidades pequenas, em geral isoladas,
muitas vezes em regides de fronteira, com o comércio local submetido a uma concorréncia desleal
com o de cidades estrangeiras proximas. Deste modo, busca-se, na esséncia, estimular as atividades

econdmicas locais por meio da expansao do comércio.

Assim, temos certeza de que o modelo de Area de Livre Comércio deve ser
adotado no Acre. Na verdade, o Poder Executivo federal ja estd autorizado, pela Lei n? 8.857, de
09/03/94, a criar dois desses enclaves: (i) a ALC de Brasiléia, com extensdo para Epitaciolandia; e (ii)
a ALC de Cruzeiro do Sul. A despeito de essas Areas de Livre Comércio ndo terem sido ainda
implantadas, as empresas cadastradas na Suframa situadas naquelas localidades ja usufruem

regularmente dos beneficios fiscais inerentes ao IPI.

A proposicdao sob andlise expande a ALC de Cruzeiro do Sul para os Municipios

acreanos de Tarauaca, Feijo, Jorddo, Mancio Lima, Rodrigues Alves, Marechal Thaumaturgo e Porto
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Walter. O substitutivo da Comissdo que nos antecedeu, por seu turno, estendeu a Area de Livre de
Comércio de Brasiléia para os Municipios de Acrelandia, Assis Brasil, Capixaba, Epitaciolandia, Placido
de Castro e Xapuri e a Area de Livre Comércio de Cruzeiro do Sul para os Municipios acreanos de
Feijo, Jordao, Mancio Lima, Manoel Urbano, Marechal Thaumaturgo, Porto Walter, Rodrigues Alves,
Santa Rosa do Purus, Sena Madureira e Tarauaca. Como observado no parecer da douta Comissao
de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbnia, os dois enclaves assim
expandidos abrangeriam uma populacao com menos de 400 mil habitantes, inferior a de outras areas

de livre comércio ja existentes, como a de Boa Vista e a de Macapa.

Acreditamos que tal iniciativa é plenamente justificada, dado que se deve
conceder a todas aquelas cidades a mesma oportunidade de fruir do progresso econémico e social
decorrente do funcionamento das Areas de Livre Comércio. Afinal, nas Unicas ALC até agora
efetivamente implantadas — as de Tabatinga, de Macapa/Santana e de Guajara-Mirim —, os primeiros

resultados sdo auspiciosos, dado o aumento do comércio e da renda locais.

Por todos estes motivos, votamos pela aprova¢ao do Projeto de Lei n? 7.534-A,
de 2017, na forma do substitutivo da egrégia Comissao de Integracdao Nacional, Desenvolvimento

Regional e da Amazoénia.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissdo, em de de 2018.

Deputado HELDER SALOMAO

Relator
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