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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.701, DE 2018

(Da Sra. Clarissa Garotinho)

Altera os 8 3° e 40 do art. 22-A da Lei n® 9.504 de 30 de setembro de 1997
para somente permitir que o candidato faca uso de recursos arrecadados
através de financiamento coletivo por meio de sitios na internet caso
registre a candidatura para o cargo ao qual foi solicitada a doacao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6022/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 12 Ficam alterados os § 32 e 42 do art. 22—A da Lei n 2 9.504 de 30 de setembro de 1997
que passara a ter a seguinte redacao:

“Art. 22 -A(...)

(...)

§ 32 Desde o dia 15 de maio do ano eleitoral, é facultada aos pré-candidatos a arrecadacao
prévia de recursos na modalidade prevista no inciso IV do § 42do art. 23 desta Lei, mas a
liberagdo de recursos por parte das entidades arrecadadoras fica condicionada ao registro da
candidatura para o cargo ao qual foi solicitada a doacdo, e a realizacdo de despesas de
campanha devera observar o calendario eleitoral.

§ 42 Na hipotese prevista no § 32 deste artigo, se nao for efetivado o registro da candidatura
para o cargo ao qual foi solicitada a doacdo, as entidades arrecadadoras deverao devolver os
valores arrecadados aos doadores.”.

§52 Podera o doador, no ato da doacdo de que trata o § 39, optar por manter sua doagdo caso
o pré-canditato a um cargo se torne efetivamente candidato a outro cargo, caso em que o
candidato estara apto a usufruir do recurso. ” (NR)

Art. 2 @ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

No ano de 2017 foi aprovada alteracao na legislacdo eleitoral permitindo que, em ano
eleitoral, pré-candidatos passassem a poder angariar fundos para suas futuras campanhas
através financiamento coletivo. Este sistema conhecido mundialmente como “crowdfunding”
ficou popularmente apelidado no Brasil como “vaquinha online”.

Sites que propiciam o financiamento coletivo ja sdo comuns na internet, mas agora
com a normatizacdao desse servico, eles precisardao se adaptar as novas regras para que os
candidatos facam o uso correto da ferramenta.

Dentre as regras previstas para que candidatos possam utilizar a “vaquinha” destaco a
estabelecida no §32 do art. 22—-A que obrigam as entidades arrecadadoras a devolver o
dinheiro ao doador caso a candidatura ndo seja efetivamente registrada. Segue sua
transcricao:

"Art. 22-A. Os candidatos estdo obrigados a inscri¢cGo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
- CNPJ.
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(...)

§ 32 Desde o dia 15 de maio do ano eleitoral, é facultada aos pré-candidatos a arrecadagdo
prévia de recursos na modalidade prevista no inciso IV do § 40 do art. 23 desta Lei, mas a
liberagdo de recursos por parte das entidades arrecadadoras fica condicionada ao registro da
candidatura, e a realiza¢do de despesas de campanha deverd observar o calenddrio eleitoral.”

Porém a Lei ndo faz qualquer menc¢do ao pré-candidato que aderir a “vaquinha”
pleiteando a candidatura a um cargo e efetivamente concorrer a outro. Exemplo: pré-
candidato a presidente da Republica que recorre a este modelo de doacdo e no periodo
eleitoral concorre efetivamente ao cargo de deputado federal.

O projeto que apresento visa aperfeicoar a legislacdo vigente prevendo esta
possibilidade.

No ato da doacdo, o doador podera optar por manter a doagao caso o pré-candidato a
um cargo se torne efetivamente candidato a outro e somente neste caso o candidato podera
usufruir do recurso. Caso contrario a doacdo devera ser devolvida.

Por todo exposto solicito aos nobres colegas a aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessoes, 08 de agosto de 2018

Deputada CLARISSA GAROTINHO
PROS/ R}

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as elei¢oes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DA ARRECADACAO E DA APLICACAO DE RECURSOS NAS CAMPANHAS
ELEITORAIS
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Art. 22. E obrigat6rio para o partido e para os candidatos abrir conta bancéria
especifica para registrar todo o movimento financeiro da campanha.

8 1° Os bancos séo obrigados a: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Lei
n®12.891, de 11/12/2013)

| - acatar, em até trés dias, o pedido de abertura de conta de qualquer candidato
escolhido em convencéo, sendo-lhes vedado condiciona-la a deposito minimo e a cobranca de
taxas ou de outras despesas de manutencao; (Inciso acrescido pela Lein®12.891, de 11/12/2013
e com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

Il - identificar, nos extratos bancarios das contas correntes a que se refere o caput,
0 CPF ou 0 CNPJ do doador; (Inciso acrescido pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)

I11 - encerrar a conta bancaria no final do ano da eleicdo, transferindo a totalidade
do saldo existente para a conta bancaria do 6rgdo de direcao indicado pelo partido, na forma
prevista no art. 31, e informar o fato & Justica Eleitoral. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.165,
de 29/9/2015)

8 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de candidatura para Prefeito e
Vereador em Municipios onde ndo haja agéncia bancaria ou posto de atendimento bancario.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 3° O uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos eleitorais que ndo
provenham da conta especifica de que trata o caput deste artigo implicara a desaprovagdo da
prestacdo de contas do partido ou candidato; comprovado abuso de poder econémico, sera
cancelado o registro da candidatura ou cassado o diploma, se j& houver sido outorgado.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/5/2006)

8§ 4° Rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral remetera copia de todo o processo ao
Ministério Publico Eleitoral para os fins previstos no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/5/2006)

Art. 22-A. Os candidatos estdo obrigados a inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n°12.034, de 29/9/2009 e com
redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 1° Apds o recebimento do pedido de registro da candidatura, a Justica Eleitoral
devera fornecer em até 3 (trés) dias Uteis, o nimero de registro de CNPJ. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 2° Cumprido o disposto no § 1° deste artigo e no § 1° do art. 22, ficam os
candidatos autorizados a promover a arrecadacdo de recursos financeiros e a realizar as
despesas necessarias a campanha eleitoral. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009 e com redacdo dada pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

§ 3° Desde o dia 15 de maio do ano eleitoral, é facultada aos pré-candidatos a
arrecadacao prévia de recursos na modalidade prevista no inciso IV do § 4° do art. 23 desta Lei,
mas a liberacéo de recursos por parte das entidades arrecadadoras fica condicionada ao registro
da candidatura, e a realizacdo de despesas de campanha devera observar o calendério eleitoral.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

8 4° Na hipoétese prevista no § 3° deste artigo, se ndo for efetivado o registro da
candidatura, as entidades arrecadadoras deveréo devolver os valores arrecadados aos doadores.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doacfes em dinheiro ou estimaveis em
dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei. (“Caput” do pardgrafo
com redacao dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)
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8 1° As doag0es e contribuicOes de que trata este artigo ficam limitadas a 10% (dez
por cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano anterior a eleicdo. (“Caput”
do paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

| - (Revogado pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

Il - (Revogado pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 1°-A (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015, e revogado pelo art.
11 da Lei n® 13.488, de 6/10/2017, revogacdo vetada pelo Presidente da Republica, mantida
pelo Congresso Nacional e publicada no DOU de 18/12/2017)

8 1°-B (VETADO na Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

8 2° As doag0es estimaveis em dinheiro a candidato especifico, comité ou partido
deverdo ser feitas mediante recibo, assinado pelo doador, exceto na hipdtese prevista no § 6° do
art. 28. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

8 3° A doagéo de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o infrator ao
pagamento de multa no valor de até 100% (cem por cento) da quantia em excesso. (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

8 4° As doagdes de recursos financeiros somente poderdo ser efetuadas na conta
mencionada no art. 22 desta Lei por meio de: ("Caput" do pardgrafo com redacédo dada pela
Lei n®11.300, de 10/5/2006)

| - cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletronica de depdsitos; (Inciso
com redacao dada pela Lei n®11.300, de 10/5/2006)

Il - depdsitos em espécie devidamente identificados até o limite fixado no inciso |
do § 1° deste artigo. (Inciso com redacao dada pela Lei n°® 11.300, de 10/5/2006)

Il - mecanismo disponivel em sitio do candidato, partido ou coligacéo na internet,
permitindo inclusive o uso de cartdo de crédito, e que devera atender aos seguintes requisitos:

a) identificacdo do doador;

b) emissdo obrigatoria de recibo eleitoral para cada doacdo realizada. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

IV - instituicGes que promovam técnicas e servigos de financiamento coletivo por
meio de sitios na internet, aplicativos eletrénicos e outros recursos similares, que deverdo
atender aos seguintes requisitos:

a) cadastro prévio na Justica Eleitoral, que estabelecerd regulamentacdo para
prestacdo de contas, fiscalizacdo instantanea das doacGes, contas intermediarias, se houver, e
repasses aos candidatos;

b) identificacdo obrigatéria, com o nome completo e 0 nimero de inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) de cada um dos doadores e das quantias doadas;

c) disponibilizacdo em sitio eletrénico de lista com identificacdo dos doadores e das
respectivas quantias doadas, a ser atualizada instantaneamente a cada nova doagéo;

d) emissdo obrigatoria de recibo para o doador, relativo a cada doacdo realizada,
sob a responsabilidade da entidade arrecadadora, com envio imediato para a Justica Eleitoral e
para o candidato de todas as informacdes relativas a doagéo;

e) ampla ciéncia a candidatos e eleitores acerca das taxas administrativas a serem
cobradas pela realizacdo do servico;

) ndo incidéncia em quaisquer das hipdteses listadas no art. 24 desta Lei;

g) observancia do calendario eleitoral, especialmente no que diz respeito ao inicio
do periodo de arrecadacéo financeira, nos termos dispostos no § 2° do art. 22-A desta Lei;

h) observancia dos dispositivos desta Lei relacionados a propaganda na internet;
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

V - comercializacdo de bens e/ou servicos, ou promocao de eventos de arrecadacao
realizados diretamente pelo candidato ou pelo partido politico. (Inciso acrescido pela Lei n°
13.488, de 6/10/2017)
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8 4°-A Na prestacdo de contas das doagdes mencionadas no § 4° deste artigo, é
dispensada a apresentacdo de recibo eleitoral, e sua comprovacédo devera ser realizada por meio
de documento bancério que identifiqgue o CPF dos doadores. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.488, de 6/10/2017)

8 4°-B As doac0es realizadas por meio das modalidades previstas nos incisos Il e
IV do § 4° deste artigo devem ser informadas a Justica Eleitoral pelos candidatos e partidos no
prazo previsto no inciso | do § 4° do art. 28 desta Lei, contado a partir do momento em que 0s
recursos arrecadados forem depositados nas contas bancarias dos candidatos, partidos ou
coligacBes. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.488, de 6/10/2017)

8 5° Ficam vedadas quaisquer doagdes em dinheiro, bem como de troféus, prémios,
ajudas de qualquer espécie feitas por candidato, entre o registro e a elei¢ao, a pessoas fisicas ou
juridicas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/5/2006)

8 6° Na hipdtese de doagdes realizadas por meio das modalidades previstas nos
incisos 111 e IV do § 4° deste artigo, fraudes ou erros cometidos pelo doador sem conhecimento
dos candidatos, partidos ou coligagdes ndo ensejaréo a responsabilidade destes nem a rejeicao
de suas contas eleitorais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009, com redacao
dada pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

8 7° O limite previsto no 8 1° deste artigo ndo se aplica a doacGes estimaveis em
dinheiro relativas a utilizacdo de bens mdveis ou imdveis de propriedade do doador ou a
prestacdo de servicos proprios, desde que o valor estimado ndo ultrapasse R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) por doador. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009, com
redacdo dada pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

§ 8° Ficam autorizadas a participar das transacdes relativas as modalidades de
doagdes previstas nos incisos 11 e 1V do § 4° deste artigo todas as institui¢cbes que atendam, nos
termos da lei e da regulamentacdo expedida pelo Banco Central, aos critérios para operar
arranjos de pagamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

8 9° As instituicOes financeiras e de pagamento ndo poderdo recusar a utilizacdo de
cartbes de débito e de crédito como meio de doacdes eleitorais de pessoas fisicas. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doagao em
dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de: (Vide ADIN n° 4.650/2011)

| - entidade ou governo estrangeiro;

Il - 6rgdo da administracdo publica direta e indireta ou fundacdo mantida com
recursos provenientes do Poder Publico;

I11 - concessionario ou permissionario de servico publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condi¢cdo de beneficiaria,
contribuicdo compulséria em virtude de disposicao legal,

V - entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical;

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior;

VIII - entidades beneficentes e religiosas; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.300, de
10/5/2006)

IX - entidades esportivas; (Inciso acrescido pela Lei n®11.300, de 10/5/2006 e com
nova redacéo dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

X - organizagbes ndo-governamentais que recebam recursos publicos; (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/5/2006)

X1 - organizagOes da sociedade civil de interesse publico. (Inciso acrescido pela
Lei n®11.300, de 10/5/2006)
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XII - (VETADO na Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

8 1° Né&o se incluem nas vedagdes de que trata este artigo as cooperativas cujos
cooperados ndo sejam concessionarios ou permissionarios de servigos pablicos, desde que nao
estejam sendo beneficiadas com recursos publicos, observado o disposto no art. 81. (Paragrafo
unico acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009, e transformado em § 1° pela Lei n® 13.165,
de 29/9/2015) (Paragrafo Unico declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo
Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n° 4.650, publicada no DOU de 25/9/2015)

§ 2° (VETADO na Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 3° (VETADO na Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 4° O partido ou candidato que receber recursos provenientes de fontes vedadas ou
de origem ndo identificada devera proceder a devolugdo dos valores recebidos ou, ndo sendo
possivel a identificacdo da fonte, transferi-los para a conta Unica do Tesouro Nacional.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)
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