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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.727, DE 2018

(Do Sr. Cabo Sabino)

Altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018 (Sistema Unico de
Seguranca Publica), para implementar medidas voltadas a elaboracgao e
divulgacao de estatisticas criminais.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art, 35 da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

VI — elaboracao de estatisticas criminais; (NR)
Art. 2° O art, 36 da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

V — divulgar as taxas de elucidacdes criminais por ente federado;
(NR)

Art. 2° O art, 37 da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

§ 5° O Ministério Extraordinario da Seguran¢a Publica compartilhara
dados do SINESP com a Comissdo de Seguranca Publica e combate
ao Crime Organizado da Camara dos Deputados e com a Comisséo
de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal; (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As informacfes advindas da analise de estatisticas criminais sao de
suma importancia para a boa gestdo da Seguranca Publica por parte do Estado.
Através dessas informacfes, o Estado fica possibilitado de gerir mais eficaz e
eficientemente seus recursos, com o propodsito de controlar, mitigar e neutralizar
manifestacdes da criminalidade e da violéncia.

Nesse sentido, no fim da década de 1990 os primeiros estados
brasileiros comecaram a exigir, por meios legais, a publicacdo periddica de
estatisticas criminais, delegando tal funcéo as respectivas Secretarias Estaduais de
Seguranca Publica ou outros 6rgdos competentes.

Contudo, foi apenas em junho de 2000, com a criagao do Plano
Nacional de Seguranca Publica (PNSP), que foi dado o primeiro passo em direcao a
uma politica nacional de estatisticas criminais. O PNSP, em sua acdo de numero
123, compromisso 15, "Sistema Nacional de Seguranca Publica”, prevé a construcao
de uma "Base de Dados para o Acompanhamento das Policias”, agcdo que vai
enunciada no plano nos seguintes termos:

"Criar um programa informatizado que permita acompanhar, por
intermédio de (funcdes eletrbnicas), as caracteristicas operacionais
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das forcas policiais brasileiras, incluindo dados de desempenho,
treinamento, ocorréncias atendidas e transformadas em inquéritos,
delitos esclarecidos, controle de municdo e armamento, tipo de
equipamentos utilizados, etc;
Nesse contexto, a Lei n° 13.6175, de 11/6/2018, criou no ambito do
Ministério Extraordinario da Seguranca Publica, o Sistema Unico de Seguranca
Publica-SUSP, que devera planejar e executar as acfes de seguranca publica em
todo o Brasil, com o objetivo de garantir a eficiéncia das atividades policiais. O SUSP
sera integrado pelos 6rgdos mencionados no art. 144 da Constituicdo Federal e pela
Forca Nacional de Seguranca Publica que poderdo atuar, em conjunto ou
isoladamente, nas rodovias, ferrovias e hidrovias federais, estaduais ou distritais, no
ambito de suas respectivas competéncias.

No ambito do SUSP ficou instituido pelo art. 35, o Sistema Nacional
de Informacbes de Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e
MunicBes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp), com a finalidade
de armazenar, tratar e integrar dados e informacgfes para auxiliar na formulacéo,
implementacgéo, execugdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas.

Neste sentido, observamos como € intuitiva a importancia que a taxa
de elucidacdo de crimes guarda no conjunto das estatisticas criminais. Dentre o0s
indices de criminalidade, a elucidacdo de delitos € talvez o Unico que consegue
aferir com clareza e objetividade a eficiéncia do nosso Sistema.

Assim, proponho, na ocasido, que conste no SUSP, a elaboracéo de
estatisticas criminais e divulgacdo das taxas de elucidagdes criminais por ente
federado, através do SINESP.

Por todo o exposto, certo do compromisso de todos os Deputados
com a Seguranca Publica, submeto esta Proposicdo aos demais colegas desta Casa
Legislativa, esperando contar com 0 apoio necessario para sua aprovacao.

Sala das Sessfes, em 13 de agosto de 2018.

Deputado CABO SABINO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
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igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
TITULOV ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS
CAPITULO IlI
DA SEGURANGA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, atraves dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como orgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracfes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracfes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Uniéo.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a
execucgdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
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de seus bens, servigos e instalagfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgéos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacéo, engenharia e fiscalizagdo de transito, alem de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no @mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em
Carreira, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimoénio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

LEI N°13.675, DE 11 DE JUNHO DE 2018

Disciplina a organizacdo e o funcionamento
dos O6rgdos responsaveis pela seguranca
pablica, nos termos do § 7° do art. 144 da
Constituicdo Federal; cria a Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS); institui o Sistema Unico de
Seguranca Publica (Susp); altera a Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994,
a Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e
a Lei n°® 11.530, de 24 de outubro de 2007; e
revoga dispositivos da Lei n° 12.681, de 4 de
julho de 2012.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VI )
DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA
Secéao 111
Da Transparéncia e da Integracdo de Dados e Informagcdes

Art. 35. E instituido o Sistema Nacional de Informag@es de Seguranca Publica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municdes, de Material Genético, de Digitais e de
Drogas (Sinesp), com a finalidade de armazenar, tratar e integrar dados e informacdes para
auxiliar na formulacdo, implementacdo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas
relacionadas com:

| - seguranca publica e defesa social;

Il - sistema prisional e execucao penal;

I11 - rastreabilidade de armas e municdes;

IV - banco de dados de perfil genético e digitais;

V - enfrentamento do tréfico de drogas ilicitas.

Art. 36. O Sinesp tem por objetivos:

| - proceder a coleta, analise, atualizacdo, sistematizacdo, integracdo e
interpretacdo de dados e informacGes relativos as politicas de seguranca publica e defesa
social;

Il - disponibilizar estudos, estatisticas, indicadores e outras informacdes para
auxiliar na formulacdo, implementagdo, execucdo, monitoramento e avaliagdo de politicas
publicas;

Il - promover a integracdo das redes e sistemas de dados e informacdes de
seguranca publica e defesa social, criminais, do sistema prisional e sobre drogas;

IV - garantir a interoperabilidade dos sistemas de dados e informagdes, conforme
os padrdes definidos pelo conselho gestor.

Paragrafo Gnico. O Sinesp adotard os padrbes de integridade, disponibilidade,
confidencialidade, confiabilidade e tempestividade dos sistemas informatizados do governo
federal.

Art. 37. Integram o Sinesp todos os entes federados, por intermédio de érgdos
criados ou designados para esse fim.

8 1° Os dados e as informagdes de que trata esta Lei deverdo ser padronizados e
categorizados e serdo fornecidos e atualizados pelos integrantes do Sinesp.

8 2° O integrante que deixar de fornecer ou atualizar seus dados e informagdes no
Sinesp podera ndo receber recursos nem celebrar parcerias com a Unido para financiamento
de programas, projetos ou acdes de seguranca publica e defesa social e do sistema prisional,
na forma do regulamento.

8 3° O Ministério Extraordinario da Seguranca Publica é autorizado a celebrar
convénios com 6rgdos do Poder Executivo que nao integrem o Susp, com o Poder Judiciario e
com o Ministério Publico, para compatibilizagdo de sistemas de informacéo e integragdo de
dados, ressalvadas as vedacgdes constitucionais de sigilo e desde que o objeto fundamental dos
acordos seja a prevencao e a repressao da violéncia.

8 4° A omissao no fornecimento das informacdes legais implica responsabilidade
administrativa do agente publico.
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CAPITULO VII
DA CAPACITACAO E DA VALORIZACAO DO
PROFISSIONAL EM SEGURANCA PUBLICA E DEFESA
SOCIAL

Secao |
Do Sistema Integrado de Educacéo e Valorizacdo Profissional
(Sievap)

Art. 38. E instituido o Sistema Integrado de Educac&o e Valorizagdo Profissional
(Sievap), com a finalidade de:

| - planejar, pactuar, implementar, coordenar e supervisionar as atividades de
educacdo gerencial, técnica e operacional, em cooperagdo com as unidades da Federac¢&o;

Il - identificar e propor novas metodologias e técnicas de educacdo voltadas ao
aprimoramento de suas atividades;

I11 - apoiar e promover educacdo qualificada, continuada e integrada;

IV - identificar e propor mecanismos de valorizagdo profissional.

8 1° O Sievap é constituido, entre outros, pelos seguintes programas:

| - matriz curricular nacional;

Il - Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica (Renaesp);

Il - Rede Nacional de Educagdo a Distancia em Seguranca Publica (Rede EaD-
Senasp);

IV - programa nacional de qualidade de vida para seguranca publica e defesa
social.

§ 2° Os 6rgdos integrantes do Susp terdo acesso as acdes de educacdo do Sievap,
conforme politica definida pelo Ministério Extraordinario da Seguranca Publica.

FIM DO DOCUMENTO
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