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| - RELATORIO

A Presidéncia da Republica submeteu ao Congresso Nacional, nos
termos do art. 49, I, combinado com o art. 84, VIIl, ambos da Constituicdo
Federal, o texto do Protocolo de Cooperacédo e Facilitacdo de Investimentos
Intra-MERCOSUL, assinado em Buenos Aires, em 7 de abril de 2017.

De acordo com a Exposicdo de Motivos Interministerial n® 227/2017
IMRE/MF/MDIC, de 13 de dezembro de 2017, encaminhada por intermédio da
Mensagem n° 73, de 15 de fevereiro de 2018, a celebracdo da Avenca
representa um novo modelo, o qual busca fomentar investimentos reciprocos
entre as Partes por meio de mecanismos de dialogo intergovernamental,
apoiando empresas em processo de internacionalizacao.

Apreciada a retromencionada Mensagem pela Representacéo Brasileira
no Parlamento do MERCOSUL, decidiu aquele Orgdo Colegiado apresentar o
projeto de decreto legislativo em andlise.

Este novo modelo de acordo de investimentos busca fomentar a
cooperacao institucional e a facilitacdo de fluxos de investimentos entre os
paises do bloco. O presente instrumento internacional distingue-se dos acordos
de investimentos tradicionais, superando o enfoque litigante existente nos
Acordos de Promocéao e Protecdo de Investimentos, nao incluindo mecanismos
de expropriacdo indireta ou de solucdo de controversias investidor-estados,
gue seriam responsaveis por incentivar litigancia excessiva.



Segundo este documento, com a execuc¢do do Protocolo, havera maior
divulgacdo de oportunidades de negécios e incremento no intercambio de
informacdes sobre marcos regulatérios, bem como um conjunto de garantias
para a realizag@o de investimentos no territorio de cada Parte.

Em suma, o instrumento internacional em exame coaduna-se,
perfeitamente, com o interesse do Brasil em fomentar seu progresso
econdmico por meio da cooperagcdo com outras nagdes, em especial com 0s
parceiros do MERCOSUL, de modo a estimular e facilitar os investimentos
mutuos com vistas a promocao do desenvolvimento sustentavel do conjunto de
paises.

A proposicao foi distribuida as Comisstes de RelagBes Exteriores e de
Defesa Nacional; de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e
Servicos; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Trata-se de matéria de competéncia do Plenario, a qual tramita em

regime de urgéncia, nos termos do art. 151, |, ", do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, IV, a, em consonancia com o art. 139, II,
c, ambos do Regimento Interno desta Casa, compete a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania se manifestar acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo em comento.

No que tange a constitucionalidade formal, importa considerar que,
conforme o art. 84, VIl da Constituicdo Federal, compete privativamente ao
Presidente da Republica celebrar tratados, convencdes e atos internacionais,
sujeitos a referendo do Congresso Nacional.

O art. 49, |, da Lei Maior, a seu turno, dispde ser da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem encargos OuU COMpPromissos
gravosos ao patriménio nacional.

N&o ha, portanto, vicios de competéncia a assinalar, sendo o projeto de
decreto legislativo a proposi¢ao adequada.

No que concerne ao exame da constitucionalidade material da
proposicao, ndo existe, de igual modo, qualguer macula a ser apontada.



As disposicdes do Acordo, efetivamente, ndo afrontam as normas da
Constituicao Federal.

Ao contrario, ao dispor sobre temas como “troca de informagdes entre as

” 1] ” 1]

partes”, “relacdo com o setor privado”, “agendas tematicas de cooperagao e
facilitagao de investimentos” e “mitigagao de riscos e prevengéo de disputas”, o
Protocolo em tela caminha ao encontro do espirito cooperativo da Republica
Federativa do Brasil, como deixa entrever o art. 4°, IX da Lei Maior:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas
suas relacdes internacionais pelos seguintes principios:

(..)

IX - cooperacdo entre 0s povos para o progresso da
humanidade.

Quanto a juridicidade e a técnica legislativa, de igual modo, nada ha a
objetar.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 1010, de 2018.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado ANTONIO BULHOES

Relator



