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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 9.201, de 2017, do Senhor Deputado
Roberto Sales, acrescenta paragrafo ao Art. 19 da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991 (Lei Rouanet), que restabelece principios da Lei n° 7.505,
de 2 de julho de 1986, institui 0 Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac)

e da outras providéncias. E o que descreve sua ementa.

Em seu art. 1°, a proposi¢cdo acrescenta 8 9° ao art. 19 da Lei
Rouanet, com o seguinte teor: “§ 9° Os valores arrecadados com a cobranca de
ingressos em projetos beneficiados com recursos do mecanismo de incentivo
devem ser revertidos para a consecucdo do proprio projeto incentivado ou
recolhidos a conta do Fundo Nacional De Cultura. Adicionalmente, os referidos
valores devem integrar a prestagdo de contas”. De acordo com o art. 2°, a lei

entra em vigor na data de sua publicagao.

O Projeto de Lei foi distribuido as Comissdes de Cultura
(CCult), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.



Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 9.201, de 2017, do Senhor Deputado
Roberto Sales, acrescenta § 9° ao art. 19 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro
de 1991 (Lei Rouanet): “§ 9° Os valores arrecadados com a cobranca de
ingressos em projetos beneficiados com recursos do mecanismo de incentivo
devem ser revertidos para a consecugcdo do proprio projeto incentivado ou
recolhidos a conta do Fundo Nacional de Cultura. Adicionalmente, os referidos

valores devem integrar a prestagcéo de contas”.

A intencdo é que os recursos publicos derivados do incentivo
fiscal da Lei Rouanet, apoiem projetos com menor apelo comercial. Para tanto,
a cobranca de ingressos seria contabilizada como forma de financiamento dos

projetos culturais suplementar aos recursos da renuncia fiscal.

A iniciativa € meritéria, na medida em que nem a Lei Rouanet,
nem os regulamentos editados pelo Poder Executivo (em especial as
Instrucbes Normativas que detalham e operacionalizam o uso do mecanismo
do incentivo fiscal federal para a cultura) trazem quaisquer especificacdes

dessa natureza.
Na Lei Rouanet, as Unicas referéncias a ingressos sao:

Art. 2°[...]

§ 1° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo
concedidos a projetos culturais cuja exibicdo, utilizacdo e
circulacdo dos bens culturais deles resultantes sejam abertas,
sem distingcdo, a qualquer pessoa, se gratuitas, e a publico
pagante, se cobrado ingresso.

[...]

IV - estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais,
mediante:

a) distribuicdo gratuita e publica de ingressos para
espetaculos culturais e artisticos;

[...]

Art. 3° Para cumprimento das finalidades expressas no art.
1° desta lei, os projetos culturais em cujo favor serdo captados
e canalizados os recursos do Pronac atenderdo, pelo menos,
um dos seguintes objetivos:

[..]



Art. 24. Para os fins deste Capitulo, equiparam-se a
doacgbes, nos termos do regulamento:

| - distribuicbes gratuitas de ingressos para eventos de
carater artistico-cultural por pessoa juridica a seus empregados
e dependentes legais; [...]

O art. 2° apenas esclarece que 0s Unicos espetaculos ou
exibicdes financiadas pela Lei Rouanet que podem estabelecer restricdo de
acesso sdo aqueles que cobram ingresso. A restricdo, nesses casos, €
unicamente para aqueles que ndo comprem os ingressos. No caso de projetos
que preveem apresentacdes gratuitas, ndo pode haver vedacao de acesso de
qualgquer natureza a nenhum publico. Esse dispositivo tem o intuito de proibir
as chamadas “apresentacdes fechadas” a convidados dos incentivadores ou
dos proponentes. O art. 24 permite distribuicbes gratuitas de ingressos para

empregados e dependentes dos incentivadores.

A Instrucdo Normativa MinC 5°2017, norma em vigor que
regula o mecanismo de incentivo fiscal da Lei Rouanet, assim se refere a

ingressos:

Art. 13. Os valores relativos aos direitos autorais e conexos
no orcamento dos projetos deverdo ter compatibilidade com os
precos praticados no mercado cultural.

Paragrafo Unico. A previsdo de custeio, com recursos
captados, dos direitos autorais decorrentes de execucdo
publica de musica ou fonograma recolhidos a entidades de
gestao coletiva destes direitos somente serd autorizada quando
nao houver cobranca de ingressos.

[...]

Art. 20. A proposta cultural deverd conter um Plano de
Distribuicdo detalhado, visando assegurar a ampliacdo do
acesso aos produtos, bens e servicos culturais produzidos,
contendo:

| - estimativa da quantidade total de ingressos ou produtos
culturais previstos, observados os seguintes limites:

a) minimo de 10% (dez por cento) exclusivamente para
distribuicdo gratuita com carater social, educativo ou formacéo
artistica;

b) até 10 % (dez por cento) para distribuicdo gratuita por
patrocinadores;

c) até 10 % (dez por cento) para distribuicdo gratuita
promocional pelo proponente em acfes de divulgacdo do
projeto;



d) minimo de 20% (vinte por cento) para comercializacdo em
valores que ndo ultrapassem R$ 75,00 (setenta e cinco reais);
e) a comercializacdo em valores a critério do proponente
sera limitada a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo de
produtos culturais, sendo o pre¢co médio do ingresso ou produto
de R$ 225,00 (duzentos e vinte e cinco reais), excetuando-se
projetos com transmissao ao vivo em TV aberta; e
f) parametrizacdo estabelecida no sistema para atender
entendimentos consolidados dos 6rgéos de controle (Anexo I).

ANEXO |
GLOSSARIO

XXVII - Plano de distribuicdo: detalhamento da forma como
serdo doados ou vendidos os ingressos ou produtos culturais
resultantes do projeto, com descri¢cdo detalhada dos pregos, a
distribuicdo por categorias de acesso ou producao.
O inciso XXVII do Glossario define que as doacbes e vendas
de ingressos ou produtos culturais resultantes do projeto devem constar em
seu Plano de Distribuicdo, que é objeto da prestacao de contas ao Ministério da

Cultura e da fiscalizacdo dos Poderes Publicos sobre os projetos culturais.

O Plano de Distribui¢éo fica condicionado aos limites do art. 20
da IN n° 5/2017: ao menos 10% dos ingressos ou produtos devem ser
gratuitos, com destinacdo social; ao menos 10% para distribuicdo gratuita dos
patrocinadores (0 que remete ao art. 24, | da Lei Rouanet); ao menos 10% para
0 proponente divulgar o projeto cultural; ao menos 20% de ingressos ou
produtos que ndo ultrapassem R$ 75,00; no maximo 50% em média que ndo
supere o valor de R$ 225,00 (salvo para transmissdes ao vivo de canais de TV
aberta).

Do disposto na Instrucdo Normativa vigente, constata-se que
ingressos ou produtos culturais vendidos no ambito dos projetos incentivados
fazem parte do Plano de Distribuicdo, sendo necessario prestar contas a
respeito deles ao MinC. No entanto, essa obrigatoriedade esta presente
apenas na norma regulamentar, mas nao na Lei. Desse modo, é meritéria essa

inclusao na Lei.

Ha a permisséo, legal e normativa, de cobrar ingressos, a

serem distribuidos conforme as porcentagens do art. 20 da Instrucdo



Normativa. No entanto, em nenhum dispositivo h4 a obrigacdo de que os
ingressos cobrados sejam usados especificamente para sustentar o proprio

projeto.

Com isso, nem a Lei nem a norma regulamentar impedem que
0os valores dos ingressos sejam retidos pelos proponentes (ou mesmo
repassados aos incentivadores) como uma espécie de “‘remuneracado” ou
“retorno” adicionais aos previstos na planilha de custos de cada projeto que

cobre ingressos ou seus produtos culturais decorrentes.

Em outros termos, o ingresso ou produto cultural vendidos
podem se converter em “lucro” para proponentes e incentivadores, obtido como
beneficio indireto do financiamento publico dos projetos culturais por meio da
renuncia fiscal. A proposicdo em andlise visa combater exatamente essa
distorcdo, de modo que os valores arrecadados com ingressos ou produtos
culturais tenham de ser direcionados obrigatoriamente para o sustento do
préprio projeto ou, caso se convertam em excedente orcamentario ao fim da

execucao, sejam destinados ao Fundo Nacional de Cultura (FNC).

Diante do exposto, e com as adaptacbes de redacao
destinadas a aperfeicoar a proposicdo, nosso voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 9.201, de 2017, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2018.

Deputada RAQUEL MUNIZ
Relatora

2018-5364



COMISSAO DE CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 9.201, DE 2017

Acrescenta paragrafo ao art. 19 da Leli
n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para
vincular os valores provenientes de
ingressos a execucdo do projeto cultural ou
a sua destinacdo ao Fundo Nacional de
Cultura.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,

passa a vigorar acrescido de § 9°:

§ 9° Os valores arrecadados com a cobranca de ingressos
ou de produtos culturais em projetos culturais financiados pelo
mecanismo de incentivo fiscal desta Lei devem ser revertidos
para a execucdo do proprio projeto incentivado ou recolhidos a
conta do Fundo Nacional de Cultura (FNC), devendo também
integrar a prestacdo de contas integrante da avaliacdo do
projeto referida neste artigo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em de de 2018.

Deputada RAQUEL MUNIZ
Relatora

2018-5364



