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| - RELATORIO

A Proposicéo sob exame acrescenta o art. 1°-A a Lei n°® 12.096,
de 2009, que, entre outras finalidades, autoriza a concessao de subvencédo
econdmica ao BNDES, em operac¢fes de financiamento destinadas a aquisicdo

e producédo de bens de capital e a inovacao tecnoldgica.

Pela Proposta, ficaria vedado a InstituicAo conceder
financiamentos a taxas subsidiadas para projetos que caracterizem
concentracdo econdmica. Do mesmo modo, a BNDES Participagcdes S/A —

BNDESPAR nao poderia participar acionariamente dos referidos projetos.

O Autor critica as fusfes e aquisicbes realizadas com base
nesse apoio, que teriam provocado dispensa de trabalhadores, piora no servico
prestado e aumento de precos ao consumidor final. O custo dos subsidios &

muito alto.

A matéria tem regime de tramitacdo ordinaria e esta sujeita a

apreciacdo conclusiva pelas Comissoes.

Inicialmente, na Comissao de Desenvolvimento Econdmico,

Industria e Comércio, o Projeto foi aprovado por maioria.



Nesta Comissdo, devem ser apreciados 0s aspectos relativos a
compatibilidade e adequacg&o orgcamentaria e financeira, e de mérito, ndo tendo

sido apresentadas emendas.

Na ultima etapa na Casa, cabera a manifestacdo da Comissao

de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Il - VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, apreciar a
Proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art.53, II) e de Norma
Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéao

orcamentaria e financeira”.

O Projeto acrescenta dispositivos a Lei n°® 12.096, de 2009,
com o objetivo de estabelecer que o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES seja impedido de conceder financiamentos a
taxas subsidiadas para viabilizar projetos que contemplem atos de

concentracdo econdmica.

No que toca a analise da adequacdo orcamentéria e financeira,
ao vedar a concesséo de financiamentos a taxas subsidiadas pelo BNDES,
mostra-se compativel e adequado ao disposto na Lei Complementar n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e na Lei n® 13.473, de
08/08/2017, Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2018 (LDO 2018).

Art.s 26 e 27 da LRF

Art. 26. A destinacgdo de recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas
juridicas deverd ser autorizada por lei especifica, atender as
condicbes estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentéarias e
estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracéo
indireta, inclusive fundacbGes publicas e empresas estatais,



exceto, no exercicio de suas atribuicbes precipuas, as
instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas
prorrogacbes e a composicdo de dividas, a concessao de
subvencdes e a participacdo em constituicho ou aumento de
capital.

Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federacdo a
pessoa fisica, ou juridica que ndo esteja sob seu controle direto
ou indireto, os encargos financeiros, comissfes e despesas
congéneres nao serdo inferiores aos definidos em lei ou ao
custo de captacéo.

Paragrafo Unico. Dependem de autorizagdo em lei especifica
as prorrogacbes e composicdes de dividas decorrentes de
operagOes de crédito, bem como a concessao de empréstimos
ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo o
subsidio correspondente consignado na lei orcamentaria.

Art. 35 da LDO 2018

Art. 35. Os empréstimos, financiamentos e refinanciamentos,
com recursos dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
observardo o disposto no art. 27 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

§ 1° Na hip6tese de operacdes com custo de captagdo nao
identificado, os encargos financeiros ndo poderao ser inferiores
a Taxa Referencial e a apuracao sera pro rata temporis.

§ 2° Serao de responsabilidade do mutuario, além dos
encargos financeiros, eventuais comissfes, taxas e outras
despesas congéneres cobradas pelo agente financeiro, exceto
as despesas de remuneragdo previstas no contrato entre o
agente e a Uniéo.

No tocante ao mérito, ndo obstante a consisténcia da
argumentacdo do voto em contrario na Comissao que nos antecedeu, ainda
acreditamos que o0s beneficios coletivos advindos dos financiamentos ja
concedidos pelo BNDES, mediante subvencdo para processos de
concentracdo empresarial, ndo compensaram 0S enormes custos para 0O
Tesouro, resultantes da absor¢éo, pelo Orcamento Publico, do diferencial entre
taxas de captacdo dos recursos e as oferecidas aos mutuarios dessas

operacoes.

A politica de concentracdo empresarial no Brasil, muitas vezes

em associacdo com o capital estrangeiro, tem reforgado o carater oligopolistico



da economia brasileira, com resultados pouco promissores para o publico
interno e sem o0s efeitos esperados na competicdo pelos mercados

internacionais.

Note-se que ndo existe nenhuma proibicdo de o BNDES (e o
BNDESPAR) financiarem projetos com recursos internos; a vedacgao se aplica
a uma modalidade de financiamento que deveria competir com a
disponibilidade de crédito para outros tipos de empreendimento, que nao se
constitua em fator de estimulo a concentracdo ou, no limite, a eliminacdo da

concorréncia.

Diante do exposto, somos pela compatibilidade e pela
adequacdo orcamentaria e financeira da matéria e, no mérito, voto pela

aprovacao do Projeto de Lei n° 7.525, de 2014.

Sala da Comisséo, em 07 de agosto de 2018.

Deputada SIMONE MORGADO
Relatora
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