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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 9.084, de 2017, de autoria do ilustre
Deputado Vaidon Oliveira, objetiva alterar a redacao do inciso I, do artigo 14,
da Lei n® 9.427/96, para vedar a aplicacdo do chamado sistema de bandeiras

tarifarias no ambito do servico publico de energia elétrica.

Verifica-se que a atual redacéo do artigo é no sentido de que o
regime econdmico e financeiro da concessao de servico publico de energia
elétrica, conforme estabelecido no respectivo contrato, compreende a
contraprestacdo pela execucdo do servico, paga pelo consumidor final com

tarifas baseadas no servico pelo preco, nos termos da Lei n°8.987, de 13 de

fevereiro de 1995. Assim, passaria a constar expressamente ao final do

dispositivo ser "vedada a aplicagdo do sistema de bandeiras tarifarias.”.

A justificativa da proposi¢cdo em epigrafe aponta que o sistema
criado busca atender demanda atual da area energética, que passa por
momento de dificuldade na producéo e, portanto, precisa dividir os custos com
0s usuarios. Destaca, contudo, que a simples existéncia de um cenario ruim
ndo pode expor o consumidor a cobrancas ilegitimas de energia, deixando-se
claro que mesmo num cenario insolito e hostil, 0 consumidor, principalmente o

de mais baixa renda, ndo pode ser penalizado.
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O autor argumenta, ainda, que, em 2016, a PROTESTE,
associacao que atua na luta pelos direitos do consumidor, langou a campanha
“Quem Cala Paga mais Luz” para pressionar as autoridades a acabarem com a
cobranca das bandeiras tarifarias. De acordo com a entidade, em 2015, foram
arrecadados R$ 1,078 bilhdo a mais do que o custo com o uso de termelétricas
para gerar a energia em periodo de falta de chuva, sendo que nenhuma parte
desse valor sera devolvido ao consumidor. Em vista disto, foi ajuizada acao
civil publica em face da ANEEL, requerendo a compensacao em média de R$
110,00 (cento e dez reais) por residéncia, pelos prejuizos durante todo o
periodo de vigéncia das bandeiras tarifarias.

Assim, o autor, por entender que o regime de bandeiras
tarifarias € prejudicial ao consumidor de energia elétrica, apresentou o Projeto

de Lei em epigrafe, com objetivo de proibir a utilizacdo do sistema de tarifagéo.

Foi apensado a Proposicdo em andlise o Projeto de Lei n°
10.439, de 2018, que altera a Lei n°® 9.427/96, com 0 objetivo de vedar a
aplicacdo do sistema de bandeiras tarifarias em Unidades da Federacdo que
apresentem, a cada més, geragdo hidrelétrica mais elevada que o proprio

consumao.

A proposicdo tramita em regime ordindrio e submete-se a
apreciacdo conclusiva das Comissfes de Defesa do Consumidor; Minas e

Energia e Constituicdo e Justica e de Cidadania (arts. 24, Il e 54, RICD).

Nesta Comissdo de Defesa do Consumidor, 0 projeto nao

recebeu emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Primeiramente, necessario se faz observar, entdo, o arcabouco
juridico que trata do servico publico de energia elétrica e da politica tarifaria
prevista. Assim, inicialmente, cumpre destacar que a Constituicdo Federal, em

seu artigo 175, prevé que incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,



diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitagdo, a prestacdo de servicos publicos. O paragrafo unico prevé que a lei
dispora sobre: | - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacao,
bem como as condi¢Ges de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessao
ou permissao; Il - os direitos dos usuarios; Ill - politica tariféria; IV - a obrigacéo

de manter servico adequado.

Em vista disso, foi publicada a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, que dispde sobre o regime de concesséo e permissao da prestacao
de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, sendo seu

Capitulo IV inteiramente dedicado a Politica Tarifaria.*

Foi editada, ainda, a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
que institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, disciplina o regime
das concessdes de servicos publicos de energia elétrica e da outras
providéncias. Sendo que o dispositivo objeto de alteracdo pela Proposicdo em
analise, qual seja o inciso |, do artigo 14, da Lei n°® 9.427, estabelece que o
regime econdmico e financeiro da concessao de servico publico de energia

elétrica, conforme estabelecido no respectivo contrato, compreende a

L Art. 9° A tarifa do servico publico concedido seré fixada pelo preco da proposta vencedora da licitagéo e
preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 1° A tarifa ndio sera subordinada a legislagéo especifica anterior e somente nos casos expressamente
previstos em lei, sua cobranca podera ser condicionada a existéncia de servico publico alternativo e
gratuito para o usuario. (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio
econdmico-financeiro.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagéo, alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou
encargos legais, apds a apresentacdo da proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a
revisdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 4° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-financeiro, o
poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteragao.

8§ 5° A concessionaria devera divulgar em seu sitio eletrénico, de forma clara e de facil compreensdo
pelos usuérios, tabela com o valor das tarifas praticadas e a evolu¢do das revisées ou reajustes
realizados nos ultimos cinco anos. (Incluido pela Lei n® 13.673, de 2018)

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condigBes do contrato, considera-se mantido seu equilibrio
econdmico-financeiro.

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico publico, podera o poder concedente prever, em
favor da concessionaria, no edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas
alternativas, complementares, acessoérias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com
vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.

Paragrafo Unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente consideradas para a
afericdo do inicial equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Art. 12. (VETADO)

Art. 13. As tarifas poderdo ser diferenciadas em funcdo das caracteristicas técnicas e dos custos
especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios.
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contraprestacdo pela execucdo do servico, paga pelo consumidor final com
tarifas baseadas no servico pelo preco, nos termos da Lei no 8.987/95.

A Lei n° 10.848/2004, por sua vez, dispbe sobre a
comercializacdo de energia elétrica, altera as Leis n® 5.655, de 20 de maio de
1971, 8.631, de 4 de marco de 1993, 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427, de
26 de dezembro de 1996, 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.648, de 27 de maio
de 1998, 9.991, de 24 de julho de 2000, 10.438, de 26 de abril de 2002, e da
outras providéncias. Ressalte-se que o 83° do artigo 3° determina que, com
vistas em garantir a continuidade do fornecimento de energia elétrica, o Poder
Concedente podera definir reserva de capacidade de geracao a ser contratada.

Nesse sentido, o artigo 3°-A da Lei n® 10.848/2004 prevé
expressamente que 0s custos administrativos, financeiros e encargos
tributarios, serdo rateados entre todos os usuarios finais de energia elétrica do
Sistema Interligado Nacional — SIN, o que é ratificado pelo Decreto n°
6.353/2008.

Diante desse cenario, constata-se que o chamado “risco
hidrolégico”, conforme previsto nas legislagdes apontadas, recai diretamente
sobre o consumidor final, sendo ele responsavel pela remuneracdo do custo
adicional da geragéo de energia elétrica a partir de fontes alternativas, como as

termelétricas, quando necessario.

Ocorre que, anteriormente a aplicacdo do Sistema de
Bandeiras Tarifarias, as variacbes de custos de geracdo de energia elétrica
integravam 0s processos periddicos de reajuste tarifario, por isto, somente
eram repassados ao consumidor depois de decorrido certo lapso temporal, que
poderia ser de até um ano. Ou seja, os custos decorrentes do “risco
hidrologico” ja eram repassados ao consumidor, contudo, o eram ao final de um

determinado periodo e de forma integral, sem qualquer “aviso prévio”.

Surgiu, entdo, a necessidade de desenvolver mecanismo que
permitisse sinalizar os eventuais momentos criticos de disponibilidade de
energia elétrica, alertando o usuario final sobre o uso consciente desta e
dando-lhe a oportunidade de se organizar financeiramente para arcar com 0S

custos momentaneamente mais elevados ou reduzir o respectivo consumo



para evitar valores indesejaveis. Conforme registrado em ata do Tribunal de
Constas da Unido no TC 025.919/2017-2 (documento anexo):

“3.1. A criacao do Sistema de Bandeiras Tarifarias

63. A Aneel, no ano de 2010, colocou em Audiéncia Publica
(AP 120/2010) a Nota Técnica 363/2010-SRE/Aneel (peca 31),
documento que apresentou propostas para a reestruturacao da
tarifa de energia elétrica no Pais.

64. Dentre as propostas apresentadas, estava o Sistema de
Bandeiras Tarifarias, que teria por finalidade dar um sinal
tarifario ao consumidor no proprio més em que ocorrer a
elevacéo dos custos de geragdo, em especial, em decorréncia
do acionamento de termelétricas, facultando ao cidadao
adequar seu consumo, ou Seja, permitindo ‘um melhor
gerenciamento da carga, por parte do consumidor’, ja que o
Sistema viria em substituicAio ao sinal horossazonal
(sazonalidade definida em fungéo das horas do dia) de energia
vigente a época, funcionando como um sinal econémico de
curto prazo (peca 31, p. 31).

65. Assim, por meio das Bandeiras Tariféarias, os consumidores
cativos seriam estimulados a reduzir seu consumo quando as
condicbes de geracdo hidrica ndo fossem favoraveis,
condigcbes essas que implicam em custo mais elevado da
energia.

66. Em que pesem as discussdes ocorridas no ambito da
referida audiéncia publica, somente em abril de 2013 a Aneel
aprovou a Resolugdo Normativa 547/2013, que estabelecia 0s
procedimentos comerciais para aplicacdo do Sistema de
Bandeiras Tarifarias.

67. De acordo com a redacédo original do art. 6° do referido
normativo, as Bandeiras Tarifarias seriam implantadas em
periodo de testes durante o restante do ano de 2013, sendo
efetivamente implantadas a partir de janeiro de 2014. Contudo,
em novembro de 2013, por meio da Resolucdo Normativa
593/2013, a Aneel optou por ampliar o periodo de testes do
referido sistema, o qual foi estendido até dezembro de 2014,
com as bandeiras sendo efetivamente operacionalizadas em
Janeiro de 2015.”

Segundo a ANEEL, com as Bandeiras Tarifarias, a conta de
energia passou a ser mais transparente e o consumidor tem a informacao no
momento em que esses custos acontecem, pois as Bandeiras refletem
justamente a variagdo do custo da geracédo de energia, quando ele acontece.
Assim, conforme esclarecido pela referida Agéncia Reguladora:



“As Bandeiras sdo uma forma diferente de apresentar um custo
gue hoje ja esta na conta de energia, mas que geralmente
passa despercebido. As Bandeiras Tarifarias ndo interferem
nos itens passiveis de repasse tarifario. Antes das Bandeiras,
as variacfes que ocorriam nos custos de geracdo de energia,
para mais ou para menos, eram repassados até um ano
depois, no reajuste tarifario seguinte. A ANEEL entendeu que o
consumidor deve ter a informag&o mais precisa e transparente
sobre o custo real da energia elétrica. Por isso, as Bandeiras
sinalizam, més a més, o custo de geracdo da energia elétrica
que sera cobrada dos consumidores. N&o existe, portanto, um
novo custo, mas um sinal de preco que sinaliza para o
consumidor o custo real da geracdo no momento em que ele
esta consumindo a energia, dando a oportunidade de adaptar
Seu consumo, se assim desejar”.

Verifica-se, portanto, que, segundo a prépria ANEEL, néo
existe, um novo custo, mas apenas um “aviso de preco” que sinaliza para o
consumidor o custo real da geracdo no momento em que ele esta consumindo
a energia, dando a oportunidade de adaptar seu consumo e reduzir o valor a

ser pago, se assim o desejar.

Nesse contexto, a ANEEL editou a Resolugdo Normativa n°
5472, de 16 de abril de 2013, estabelecendo os procedimentos comerciais para
aplicacdo do sistema de bandeiras tarifarias. Prevendo, expressamente, por
meio do 82° do artigo 3°-A que ‘eventuais diferengas a cobrar ou a devolver,
geradas pela aplicacdo do 8§ 1 o deste artigo, deverdo ser compensadas no
més subsequente, observando-se o disposto no artigo 116 da Resolucdo
Normativa n® 414, de 2010.”.

Ha previsdo, ainda, no sentido de que as concessionarias de
distribuicdo deverdo desenvolver e implementar campanhas com objetivo de
esclarecer os consumidores de sua area de concessao sobre o funcionamento
do mecanismo de bandeiras tarifarias e conscientiza-los sobre o uso eficiente
da energia elétrica. Ademais, no caso de unidade consumidora residencial
baixa renda, as diferencas a cobrar ou a devolver devem ser apuradas més a

més e o faturamento efetuado adicional ou subtrativamente aos ja realizados

2 http://www.aneel.gov.br/documents/656877/14486448/ren2013547.pdf/c891e96e-9d30-43a0-870c-
clc4b725dbbd?version=1.0, acessado em 21/06/2018.
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mensalmente no periodo considerado, observando-se a tarifa relativa a cada

bloco complementar.

Assim, considerando que as Bandeiras Tarifarias sdo, em tese,
uma forma mais transparente de apresentar um custo que ja esta na conta de
energia, mas que geralmente passa despercebido, bem como que antes da sua
utilizacdo as variacdes de custo eram repassadas quando do reajuste tarifario
seguinte, verifica-se que ndo havera qualquer beneficio ao consumidor na

simples vedacéo de utilizacdo deste sistema.

A principio, portanto, a vedacao da utilizacdo do sistema de
bandeiras tarifarias, nos moldes previstos na Proposicdo em epigrafe, ndo se
mostra benéfico ao consumidor, pois além de nao trazer uma diminuicdo dos
valores efetivamente desembolsados, voltara a ser repassado de forma integral

apos determinado periodo, como ocorria anteriormente.

Na Justificacdo apresentada, tem-se a informagao de que, “em
2016, a PROTESTE, associacdo que atua ha mais de 14 anos na luta pelos
direitos do consumidor, langou a campanha ‘Quem Cala Paga mais Luz’ para
pressionar as autoridades a acabarem com a cobranca das bandeiras tarifarias.
De acordo com a entidade, em 2015 foram arrecadados R$ 1,078 bilh&o a mais
do que o custo com o uso de termelétricas para gerar a energia em periodo de
falta de chuva. Entretanto, nenhuma parte desse valor ser4 devolvido ao

consumidor.”.

Ocorre que, analisando-se a situacao apresentada, verifica-se
que o problema apontado ndo esta diretamente relacionado a aplicacdo das
Bandeiras Tarifarias em si, tampouco a lacuna legislativa. O que se tem € uma
notéria necessidade de fiscalizacdo da forma como estd sendo calculado o
valor corresponde a cada bandeira, se estdo sendo aplicadas apenas em
momentos de crise e de forma equilibrada, bem como quanto a gestdo dos

valores arrecadados frente aos custos efetivos da geracéo de energia.



Impende destacar que o Decreto n° 8.401/2015, criou a Conta
Centralizadora dos Recursos de Bandeiras Tarifarias, sob a gestdo da Camara
de Comercializagéo de Energia Elétrica - CCEE®, com o objetivo de administrar
0s recursos decorrentes da aplicacdo das bandeiras tarifarias. E conforme
informagéo publicada pela ANEEL, os agentes de distribuicdo fazem o
recolhimento dos recursos provenientes da aplicacdo das bandeiras tarifarias
ao mercado cativo diretamente na Conta Bandeiras, em nome da Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, e estes sao destinados a cobertura das
variacdes dos custos de geracdo por fonte termelétrica e a exposicdo aos
precos de liquidagdo no mercado de curto prazo que afetem os agentes de
distribuicdo. Registre-se, ainda, que sdo publicadas no sitio eletrbnico da

ANEEL relatérios de dispéndio e notas explicativas da Conta Bandeiras.”.

Estamos, destarte, diante de um cenario que demanda efetiva
fiscalizacdo do Poder Publico quanto ao equilibrio dos valores arrecadados e o
custo de geracdo da energia elétrica em periodos de crise, bem como para
assegurar que eventuais montantes arrecadados acima do custo de geracao

sejam redirecionados em beneficio do consumidor.

Constata-se, ainda, uma deficiéncia no dever/direito de
informacgédo, na medida em que o consumidor ndo recebe as informacdes de
forma clara e adequada, conforme assegurado pelo CDC e pela Lei n°
8.987/95°, o que prejudica o préprio objetivo de protecéo inerente ao sistema
de bandeiras tarifarias. Deve-se, na verdade, fiscalizar e aperfeigoar o sistema

de bandeiras tarifarias e ndo simplesmente veda-lo.

® A CCEE é uma sociedade civil de direito privado e sem fins lucrativos, mantida pelo conjunto de agentes
gue atuam no mercado de compra e venda de energia — ou Seja, as empresas geradoras
(concessionarias de servico publico, produtores independentes e autoprodutores), distribuidoras,
comercializadoras, importadoras e exportadoras de energia elétrica, além dos consumidores livres. <
https://www.ccee.org.br/portal/faces/pages publico/quem-
somos/estrutura_e_pessoas/governanca?_afrlLoop=398452096953826& adf.ctrl-
state=gjaqu5zte 98#!%40%40%3F _afrLoop%3D398452096953826%26 adf.ctrl-
state%3Dgjaqu5zte 102 > acessado em 21/06/2018.

http://www.aneel.gov.br/gestao-de-recursos-tarifarios/-/asset_publisher/NGj5UwmpT1bZ/content/conta-
bandeiras/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.aneel.gov.br%2Fgestao-de-
recursos-
tarifarios%3Fp p id%3D101 INSTANCE NGj5UwmpT1bZ%26p p_lifecycle%3D0%26p p state%3Dn
ormal%26p p mode%3Dview%26p p_col id%3Dcolumn-
2%26p p_col pos%3D1%26p p_col count%3D2 > acessado em 21/06/2018.

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, so direitos e obrigacdes
dos usuarios:

Il - receber do poder concedente e da concessionaria informagdes para a defesa de interesses individuais
ou coletivos;
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http://www.aneel.gov.br/gestao-de-recursos-tarifarios/-/asset_publisher/NGj5UwmpT1bZ/content/conta-bandeiras/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.aneel.gov.br%2Fgestao-de-recursos-tarifarios%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_NGj5UwmpT1bZ%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm

Nessa seara, verificamos que foi encaminhada Solicitacao de
Informacao ao TCU n° 34, de 2017, de autoria do Deputado Eduardo da
Fonte, requerendo esclarecimentos sobre o valor pago a mais pelos
consumidores brasileiros nas tarifas de energia com a implementacdo da

bandeira vermelha pela ANEEL.

O TCU, por intermédio do processo TC n° 032.152/2017-5,
informou que o valor arrecadado nos dezessete meses em que vigorou a
bandeira vermelha foi de R$ 18.922.662.511,00, conforme informacdes
publicas extraidas do site da ANEEL. No que diz respeito a legalidade do
acionamento da bandeira vermelha, esclareceu que “a Aneel, agéncia
competente para criar metodologias de calculo de tarifas, tem observado os
regramentos relacionados a definicdo dos patamares das bandeiras tarifarias
para cada més, principalmente no que diz respeito ao Procedimento de
Regulacédo Tarifario (Proret)”. Por fim, asseverou que as demais respostas
seriam enviadas com base na futura deliberacdo a ser proferida no ambito do
TC n° 025.919/2017-5, o qual se refere a auditoria que visa avaliar a eficiéncia

e a efetividade da politica de bandeiras tarifarias.

Nos autos do TC n° 025.919/2017-5, em 21/03/2018, foi
publicado o Acérddo n° 582/2018-Plenario®, de cuja leitura se depreende que a
auditoria realizada pelo TCU constatou que o Sistema de Bandeiras Tarifarias
aplicado nas contas de luz ndo cumpre os objetivos para o quais foi criado:
sinalizar os custos reais de geracdo de energia, tornar as contas mais
transparentes e alertar o consumidor sobre o aumento na tarifa, levando a um

consumo consciente e, como consequéncia, diminuindo a demanda energética.

Em vista disso, o TCU determinou ao Ministério de Minas e
Energia (MME) e a ANEEL que promovam, em 180 dias, o realinhamento do
sistema as reais metas pretendidas. Estabeleceu, ainda, que a ANEEL, em
articulacdo com o Operador Nacional do Sistema (ONS) e com a Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), elabore e publique relatérios

mensais com as informacdes necessarias a verificacdo, “por qualquer

®https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalnamento/11/%252a/PROC%253A025919%2520A
NOPROCESSO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc
[false/1/false > acessado em 21/06/2018.



https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/PROC%253A025919%2520ANOPROCESSO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/PROC%253A025919%2520ANOPROCESSO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/PROC%253A025919%2520ANOPROCESSO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false
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interessado”, dos dados e valores que subsidiaram a bandeira tarifaria do
respectivo més, além de inUmeras outras determinag8es visando a divulgacdo

de dados e a transparéncia acerca do assunto.’

O ilustre Deputado Eduardo da Fonte, autor da Solicitacdo de
Informacgdo ao TCU n° 34, de 2017, apresentou, entdo, o Projeto de Decreto
Legislativo n® 907, de 2018, visando sustar os efeitos normativos do Decreto
n® 8.401, de 4 de fevereiro de 2015, que dispde sobre a criacdo da Conta
Centralizadora dos Recursos de Bandeiras Tarifarias e altera o Decreto n°
4.550, de 27 de dezembro de 2002, e o Decreto n°® 5.177, de 12 de agosto de
2004, bem como da Resolucdo Normativa n° 547°, de 16 de abril de 2013, da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL. O mencionado PDC tem
tramitacdo ordinaria (Art. 151, Ill, RICD), sendo submetido a analise das
Comissdes de Minas e Energia e Constituicao e Justica e de Cidadania (Mérito
e Art. 54, RICD), sujeita a apreciacéo do Plenério.

Tem-se, também de autoria do Deputado Eduardo da Fonte, a
Proposta de Fiscalizacdo e Controle n° 146, de 2017, a qual requer que a
Comissdo de Defesa do Consumidor, com auxilio do TCU, realize ato de
fiscalizagdo e controle sobre o valor pago a mais pelos consumidores
brasileiros, nas tarifas de energia, com a implementacao da bandeira vermelha
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Para a qual foi designado
como Relator o nobre Deputado Celso Russomanno. Por meio desta PFC,

busca-se esclarecer os seguintes pontos:

“ Qual o valor pago pelos consumidores brasileiros em razdo
da adocdo da bandeira tarifaria vermelha, desde a sua
instituicdo pela ANEEL, em janeiro de 2015?

- O sistema de acionamento da bandeira vermelha atendeu ao
disposto na legislacéo aplicavel?

- As situagbes apontadas pela ANEEL - nivel dos
reservatérios das usinas hidrelétricas etc. — justificaram

" https://contas.tcu.gov.br/etcu/AcompanharProcesso?p1=25919&p2=2017&p3=2 > acessado em

21/06/2018.

8 hitp://ww.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2170876 > acessado em
21/06/2018.



https://contas.tcu.gov.br/etcu/AcompanharProcesso?p1=25919&p2=2017&p3=2
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2170876
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faticamente o acionamento da bandeira vermelha em todas as
ocasibes indicadas pela Agéncia?

- O valor dos recursos que a ANEEL antecipou as empresas de
energia respeitou o direito dos consumidores, as Leis que
regulamentam o setor elétrico e 0s contratos de concessao?”.

A fiscalizagdo por parte do Poder Publico vem sendo realizado,
inclusive com auxilio do TCU, a fim de assegurar que o sistema de bandeiras
tarifarias produza os efeitos para os quais foi criado, sinalizando para o
consumidor os eventuais momentos criticos de disponibilidade de energia,
alertando o usuario final sobre o uso consciente desta e dando-lhe a
oportunidade de se organizar financeiramente para arcar com 0S custos
decorrentes do “risco hidrolégico” ou reduzir o respectivo consumo para evitar

valores indesejaveis.

Portanto, analisando-se detidamente 0s pormenores acima
indicados, conclui-se que a vedacgado da utilizacdo do sistema de bandeiras
tarifarias, nos moldes previstos na Proposicdo em analise, ndo € a melhor
opcdo a ser adotada no presente momento, pois ndo traz uma efetiva
diminuicdo dos valores desembolsados pelo consumidor, vez que o0 “risco
hidrolégico” voltara a ser repassado de forma integral apos determinado

periodo, como ocorria anteriormente.

Por derradeiro, quanto ao Projeto de Lei n°® 10.439, de 2018,
que altera a Lei n® 9.427/96, com o objetivo de vedar a aplicagéo do sistema de
bandeiras tarifarias em Unidades da Federacdo que apresentem, a cada més,
geracdo hidrelétrica mais elevada que o préprio consumo, impende observar
gue o potencial hidraulico esta incluido como um bem da Unido, conforme se
verifica do disposto no inciso VIII do artigo 20° e no artigo 176*° da Constituicdo

Federal.

9 Art. 20. S&0 bens da Unido:
VIII - os potenciais de energia hidraulica;

10 Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e
pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a que se refere o
"caput” deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizagdo ou concessdo da Unido, no
interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e
administragdo no Pais, na forma da lei, que estabelecerd as condi¢cdes especificas quando essas
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Assim, ndo ha se falar em cobranca de valores diferenciados
para Estados que produzam energia em maior quantidade do que consomem,
pois se trata de bem da Unido e ndo dos respectivos Estados, padecendo o
Projeto de Lei n°® 10.439, de 2018, de inconstitucionalidade.

Diante do exposto, tendo em vista que a vedacgao da utilizacéo
do Sistema de Bandeiras Tarifarias ndo se mostra benéfica ao consumidor, e
considerando que esta sendo realizado um trabalho de fiscalizacdo e controle
por parte desta Casa, inclusive no ambito desta Comissdo de Defesa do
Consumidor, com auxilio direto do TCU, manifestamo-nos pela rejeicao do
Projeto de Lei n® 9.084, de 2017, bem como do Projeto de Lei n° 10.439, de

2018, a ele apensado.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado JULIO DELGADO
Relator

2018-8778

atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 6, de 1995)

§ 2° - E assegurada participagédo ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na forma e no
valor que dispuser a lei.

8§ 3° A autorizacdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as autorizagbes e
concessdes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, sem
prévia anuéncia do poder concedente.

§ 4° Nao dependerd de autorizagcdo ou concessdo 0 aproveitamento do potencial de energia
renovavel de capacidade reduzida.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm#art1

