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| - RELATORIO

Vem a esta Comissao, para exame, com base no art. 54, |, do
Regimento Interno desta Casa, conforme despacho da Mesa Diretora, o Projeto
de Lei n°® 7.614, de 2017, de autoria do Senador Cristovam Buarque, que
destina os recursos desviados por atividades de corrupgdo e posteriormente
recuperados pelo Poder Publico ao Fundo Social, criado pela Lei n°® 12.351, de
22 de dezembro de 2010.

Em termos concretos, a proposicdo direciona para o Fundo
Social bens e valores apreendidos ou objeto de medidas assecuratorias ou da
aplicacado de pena de perda de bens e valores relacionados a processos em

gue se apure corrupgao ativa ou passiva.

Na Casa de origem, o signatario do projeto, justificou a
proposicdo, ponderando que o0s recursos alcancados por sua iniciativa sao
desviados em abominaveis casos de corrupcado, alguns escandalosos, outros
ainda desconhecidos, além de objeto de sofisticados esquemas de lavagem de

dinheiro.
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A matéria foi distribuida inicialmente a Comissdo de
Administracdo e Servico Publico (CTASP), para andlise do mérito, que optou
pela sua aprovacao na forma do substitutivo apresentado pela relatora, a ilustre

Deputada Flavia Moraes.

Segundo a relatora na CTASP, a necessidade de oferecer um
substitutivo & matéria encaminhada pelo Senado Federal assentou-se na
preocupacao de que € preciso levar em conta o fato de que crimes e desvios
de conduta ndo podem determinar politicas publicas. O lugar preferencial para
0 qual devem retornar recursos alcancados pela circunstancia visada no projeto
sao os programas e atividades aos quais inicialmente se destinavam. Somente
Nos casos nos quais isto nao for possivel é que os valores recuperados devem

ser, enfim, destinados ao Fundo Social acima mencionado.

A matéria aqui descrita esta sujeita a apreciacdo conclusiva
pelas Comissbes (art. 24, I, do RICD), observada prioridade no regime de

tramitacdo, em conformidade com o art. 151, Il, do RICD.

Aberto e esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, nao

foram apresentadas emendas nesta Comisséo.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Como vimos, cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania se pronunciar acerca da constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 7.614, de 2017, de 2015, bem como do
Substitutivo adotado na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico (CTASP).

A matéria neles tratada € constitucional, tendo em vista que ela
se insere nas competéncias legislativas da Unido para legislar sobre normas
gerais de direito financeiro (finangas publicas) e de direito penal. Ainda sob o
aspecto da formalidade, ndo se observa a invasdo de qualquer iniciativa

legislativa exclusiva prevista na Constituicao.
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Quanto a constitucionalidade material, as proposicoes
analisadas néo violam os valores fundamentais contidos nos principios e regras
da Constituicdo. No caso em tela, estamos tratando de simples vinculacéo
orcamentaria, sem maiores implicagcbes em termos de elevacao de gastos, em
harmonia com as regras fixadas nos arts. 106 a 114 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, que definiram o Novo Regime Fiscal, instituido

pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016.

O art. 167, IV, da Constituicdo Federal, veda a vinculacdo da
receita de impostos a fundo, 6rgdo ou despesa. No entanto, 0S recursos
recuperados na forma aqui examinada ndo tém natureza tributaria. Ademais,
como bem salientou a relatoria da matéria na Comissdo de
Constitucionalidade, Justica e de Cidadania do Senado Federal, ha
precedentes do género, jA que a lei penal prevé algumas destinacbes
especificas: os recursos arrecadados com as multas e fiancas destinam-se aos
fundos penitenciarios dos entes federados que julgaram o crime; se a multa é
de crime de droga, ao Fundo Nacional Antidrogas - Funad; 0S recursos
oriundos da aplicacdo de pena de perda de bens e valores destinam-se ao
Fundo Penitenciario Nacional; os recursos oriundos de perda de bens de
crimes de drogas destinam-se ao Funad, conforme estabelece o paragrafo

anico do art. 243 da Constituicao.

No que tange a juridicidade, observa-se que a matéria em tela
em nenhum momento contraria 0s principios gerais do direito que informam o

sistema juridico patrio.

De todo modo, é fato que o substitutivo adotado na Comisséo
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico esclareceu, de forma mais
detalhada, que os recursos decorrentes da apreenséo de bens e valores e 0s
decorrentes de medidas assecuratorias, nos crimes de corrup¢ao ativa ou
passiva, na forma dos arts. 317 e 333 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdodigo Penal), apds seu perdimento em favor da Unido,
somente serdo destinados ao Fundo Social criado pela Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, depois de prioritariamente empregados na finalidade a qual

se destinavam antes de serem desviados.



Observa-se, em relacdo a técnica legislativa e redacéo, que o
projeto de lei original encaminhado pelo Senado Federal, como o Substitutivo
adotado na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
seguem as regras previstas na Lei Complementar n°® 95, de 1998, néo

carecendo de correcdes por este angulo.

Por todo o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 7.614, de 2017, bem
como do Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico

Publico.

Sala da Comisséo, em 14 de agosto de 2018.

Deputado RUBENS BUENO
Relator



